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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam wyjasnienia.

1. Dlaczego do automatéw w Polsce trzeba wrzucac¢ opakowania pojedynczo? Dlaczego
nie mozna zrobic tak, jak w Norwegii, czyli wrzuci¢ catego worka, aby system sam
posortowat opakowania?

Stosowana w Polsce i Norwegii technologia automatéw kaucyjnych jest co do zasady taka
sama: w obu przypadkach urzadzenie musi zidentyfikowac kazde opakowanie indywidualnie
poprzez odczyt kodu lub oznaczen na opakowaniu. W obu krajach zwrot kaucji jest
powigzany z poprawng identyfikacja konkretnej sztuki i w ten sposéb rozliczany. Producenci
automatow dziatajg globalnie i dostarczajg swoje rozwigzania na wiele rynkéw, tak wiec
rozwigzania typu multi-feed sg tez dostepne dla polskich przedsiebiorcéw. Jak wskazuja
informacje na stronie norweskiego operatora réwniez w warunkach norweskich hurtowe
zwroty opakowan to rozwigzanie nowe i wprowadzone w ostatnim czasie. Tak wiec kwestig
odgrywajaca najistotniejsza role przy decyzji zakupowej odnosnie do parku maszynowego
dla jednostki handlowej, jest cena takiego urzadzenia. Jak rekomendujg producenci,
rozwigzania typu multi-feed sa dedykowane dla duzych jednostek handlowych typu
hipermarkety, wiec mniejsze jednostki, mogg nawet nie planowa¢ nabywania takich
urzadzen.

RézZnica miedzy automatem multi-feed - umozliwiajagcym zwrot hurtowy a single-feed -
gdzie opakowania zwracane s3g pojedynczo, dotyczy w praktyce pierwszego etapu zwrotu.
W automatach typu multi-feed uzytkownik moze wsypac do wiekszej komory jednorazowo
nawet do 100 sztuk opakowan, po czym maszyna samodzielnie porzadkuje je w strumien
i kieruje na linie rozpoznawania. Dzieki zastosowaniu mozliwosci wykonywania tozsamej
operacji na kilku opakowaniach jednocze$nie - ten etap procesu jest szybszy niz zwrot
pojedynczego opakowania. Pozostate kluczowe moduty - indywidualna identyfikacja,
zliczanie, sortowanie, wydruk lub zwrot pieniedzy dziatajg analogicznie jak w urzadzeniach
przyjmujacych opakowania pojedynczo.

Nalezy podkresli¢, ze polski ustawodawca nie zobowigzuje do stosowania konkretnego
sposobu zbierania opakowan (np. recznie albo automatycznie), w tym jednej wybranej
technologii realizacji zwrotow (np. konkretnego rodzaju automatu). Przepisy koncentruja sie
na wymaganiach funkcjonalnych systemu jak np. zapewnienie powszechnosci, dostepnosci
punktow oraz zasadach rozliczen. Takie podejscie pozostawia pole dla producentéw maszyn
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do innowacji i konkurencji rynkowej. Narzucenie jednego rozwigzania technicznego
stanowitoby nadregulacje i mogtoby ograniczy¢ rozwdj technologii oraz dostosowanie
urzadzen do réznych formatow sklepéw i wolumendw zwrotow.

W norweskim systemie kaucyjnym, dziatajagcym od 1999 r. rocznie zwraca sie i poddaje
recyklingowi ponad 1,5 miliarda opakowan (statystyki za 2024 r.). Wskaznik zwrotu dla
plastikowych butelek i puszek utrzymuje sie na poziomie od 92% do nawet 97%. Dla
poréwnania w Polsce skala zwrotéw szybko rosnie: na koniec kwietnia 2026 r. zwrdcono
ponad 1 mld opakowan objetych kaucja. Ze wzgledu na rosnacy skale wprowadzen (na
koniec kwietnia w Polsce wprowadzono do obrotu ok. 3,2 mld opakowan) i zwrotéw
pojawienie sie w Polsce automatéw umozliwiajacych ,hurtowy” zwrot to kwestia czasu.
W Polsce najnowsze dane wskazujg, ze klienci s bardzo zainteresowani mozliwosciag
dokonywania zwrotéw w maszynach RVM. Wedtug danych na koniec kwietnia za pomoca
maszyn RVM zebrano ok. 81% ze wszystkich opakowan zwréconych do systemu. Obecnie
w 12,5 tys. punktow zbidrka prowadzona jest za pomoca maszyn RVM (ok. 21% punktéow
zbidrki posiada maszyne RVM). Liczba automatéw szybko rosnie, gdyz jeszcze dwa tygodnie
wczesniej byto ich 9,5 tysigca. Po ustabilizowaniu sie systemu w Polsce i nasyceniu rynku
maszynami RVM, kolejnym krokiem bedzie najprawdopodobniej modyfikacja
i unowoczesnianie parku maszyn. Decyzja o momencie takiego wdrozenia zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od operatoréw, prowadzacych jednostki handlu i dostawcéw technologii.
Polskie firmy produkujace urzadzenia beda stopniowo odpowiada¢ na wymagania rynku
oraz preferencje konsumentow, rozwijajagc i wdrazajgc konkurencyjne rozwigzania
w ramach modelu opartego na innowacji i konkurengiji.

2. Czy prawdg jest to, co mezczyzna méwi na filmie o naktonieniu specjalnym podatkiem
norweskich producentéw napojéw do wymyslenia systemu kaucyjnego? Dlaczego nie
mozna byto tak samo zrobi¢ w Polsce?

Po analizie materiatéw informacyjnych dostepnych na stornach internetowych opisujgcych
norweski system DRS podkreslenia wymaga, ze w Norwegii zostat wprowadzony
mechanizm fiskalny powigzany z poziomem zwrotéw opakowan. Producenci i importerzy
napojéw w opakowaniach ptaca w Norwegii wysokie podatki. Jeden z nich - podatek
Srodowiskowy jest redukowany wraz ze wzrostem poziomu zwrotu w ramach systemu DRS.
Osiagniecie powyzej 95% wskaznika zwrotu, powoduje, ze stawka podatku spada do zera.
W swoich materiatach firma Infinitum - operator systemu kaucyjnego wprost wskazuje, ze
powodem utworzenia systemu przez producentéw i handel byt bardzo obcigzajacy dla
producentéw norweski system podatkowy.

Podstawg do wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego byta dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektoérych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (tzw. dyrektywa SUP). Natozyta
ona na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia selektywnej zbiérki butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw do celéw recyklingu.
Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu napoje w tych opakowaniach oraz w puszkach
metalowych o pojemnosci do 1 litra s3 obowigzani osiggnaé okreslone poziomy
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu
kaucyjnego (77% od 2025 r. i 90% od 2029 r.). Dodatkowo, dla butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych sa obowigzani do zapewnienia, aby opakowania te, wtacznie
z ich zakretkami i wieczkami, zawieraty udziat wagowy wynoszacy co najmniej: od 2025 r.
- 25% tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu i od 2030 r. - 30% tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu.
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Dodatkowo Polska jest zobowigzana osiaggna¢ zgodnie z wymaganiami unijnymi
odpowiednie poziomy recyklingu odpadéw komunalnych. Cele w zakresie pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zostaty
wprowadzone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw. Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
wymagania dotyczace osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu: 55% w 2025 r., 60%
w 2030 r. oraz 65% w 2035 r. Osiggane poziomy obliczane sg w stosunku do wszystkich
odpaddéw komunalnych - oznacza to mozliwos¢ zaliczenia do poziomu wszystkich odpadéw
komunalnych, ktére zostaty skierowane do przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu.

W Polsce obowiazek osiggania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych zostat przeniesiony na gminy oraz podmioty odbierajgce odpady
komunalne (poziomy s3g takie same dla gmin i podmiotéw). Wysokosci wymaganych do
osiaggniecia poziomow zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), tak aby cele byty zgodne
z wymaganiami natozonymi przez UE. Jednoczes$nie wyznaczono cele posrednie na lata
2025, 2030 i 2035. W obliczu wskazanych powyzej wyzwan oraz trudnosci gmin
W 0sigganiu poziomow wazng role w gminnym systemie gospodarowania odpadami petni
rozwaj systemu kaucyjnego. System ten pozwala osiagna¢ duzo wyzsze poziomy recyklingu
niz segregacja w ramach systeméw gminnych, oraz zapewnia, ze zbierane w nim
opakowania sg czystym surowcem, ktéry moze zosta¢ bezposrednio przekazany do
odpowiednich instalacji bez koniecznosci dodatkowych czynnosci doczyszczajacych.

Zbieranie czystego surowca ma istotne znaczenie zaréwno z punktu widzenia efektywnosci
proceséow recyklingu, jak i wartosci ekonomicznej uzyskiwanego surowca. Co istotne,
zbieranie odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego nie generuje dla gmin
dodatkowych kosztow, poniewaz obowigzek organizacji tego systemu zostat natozony na
operatoréw tego systemu.

Dokonywane przez mieszkarncéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systemu
kaucyjnego zwieksza¢ bedg poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez
recyklingu, ktéry moze zosta¢ zaliczony do pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych
zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan przygotowywane przez podmioty
prowadzace systemy kaucyjne sg przekazywane do gmin, ktére moga uwzgledniaé
wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skutecznos$¢
selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnosé
ok. 90%), wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos¢ osiggania przez
gminy wymaganych poziomoéw recyklingu, a tym samym unikania ewentualnych kar
finansowych za niezrealizowane cele.

Mimo réznic w $ciezce wdrozenia, logika ekonomiczna obu systeméw jest zblizona:
zaréwno w Norwegii, jak i w Polsce zastosowano instrument finansowy, ktéry ma sktaniaé
wprowadzajgcych do uczestnictwa w systemie i osiggania wysokich pozioméw zbidérki.
W Norwegii jest to redukcja a czasem zniesienie podatku srodowiskowego przy wysokim
zwrocie (295%). W Polsce analogiczng funkcje petni presja kosztowa wywotana przez
optate produktows i obowigzek rozliczania z uzyskanych pozioméw zbiérki. Konstrukcja
polega na tym, Zze producenci nieprzystepujacy do systemu Ilub niewypetniajacy
obowigzkéw mogg ponosi¢ optate produktows siegajacg nawet 5 zt/kg tworzywa lub
metalu, co ma mobilizowa¢ do wejscia w system i realizacji wymaganych pozioméw.



System oparty na karach i zachetach dziata w obu krajach - tylko Norwegia historycznie
oparta go na podatku zaleznym od zwrotéw, a Polska na ekonomicznej konsekwencji dla
wprowadzajacych w postaci optat za brak realizacji.

3. Czy opcja rozliczen bezgotéwkowych w systemie kaucyjnym bedzie w przysztosci
wprowadzona?

Opcja rozliczen bezgotéwkowych jest dostepna w czesci urzadzen instalowanych w ramach
systemu kaucyjnego w Polsce. Jest to jednak opcja, ktéra zwieksza znaczgco koszt
urzadzenia, stad nie kazda jednostka prowadzaca punkt zbiérki zainteresowana jest
zakupem takiego automatu. Polskie przepisy o systemie kaucyjnym jednoznacznie wskazuja,
ze przy zwrocie opakowania ze znakiem kaucji nalezy sie zwrot w formie pienieznej
(np. w gotéwce albo na karte). Rozwigzanie technologiczne z jakim mamy obecnie
najczesciej do czynienia zastosowane w automatach polega na tym, ze przy zwrocie
opakowan drukowany jest bon z kwotg kaucji. To rozwigzanie nie jest niezgodne z polskimi
przepisami, jesli taki bon da sie tatwo spieniezy¢. To oznacza, ze z bonem kaucyjnym klient
ma prawo udac sie do kasy sklepu, do ktérego nalezy automat i zazagdac wyptaty pieniedzy.
Sklep musi zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji bonu w formie pienieznej i nie moze uzalezniaé
wyptaty od dokonania w nim zakupéw.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu
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Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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