Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.611.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13678 Pani Postanki Marty Stozek, w sprawie zagrozen,
jakie ptyna z obchodzenia prawa pracy, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu informuje, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit 11 marca 2026 r.
ustawe o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw. Akt
uzyskat podpis Prezydenta 2 kwietnia 2026 r. i zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw RP pod
poz. 473.

Ustawa wprowadza nowy, skuteczniejszy mechanizm przeciwdziatania nieuprawnionemu
zastepowaniu uméw o prace umowami cywilnoprawnymi, przyznajac Paristwowej Inspekcji
Pracy (PIP) kompetencje do stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji, w ktorej
zawarto umowe cywilnoprawng z osobg faktycznie $wiadczacg prace za wynagrodzeniem
w warunkach, w ktérych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace.

Wprowadzone rozwigzania majg charakter powszechny i obejmg wszystkie sektory rynku
pracy i branze, w tym IT, ochrone zdrowia, branze ochroniarska, sprzatajgca, gastronomie
i inne.

Ustawowe regulacje obejmujg réwniez przypadki, w ktérych outsourcing jest
wykorzystywany w sposéb prowadzacy do obejécia przepiséw prawa pracy — zwtaszcza
tam, gdzie faktyczne warunki wykonywania pracy odpowiadajg stosunkowi pracy. Nowe
kompetencje PIP pozwolg na:

— identyfikowanie sytuacji, w ktérych outsourcing jest pozorny;

— stwierdzanie istnienia stosunku pracy u pracodawcy rzeczywistego;

— wytaczanie powddztw o ustalenie stosunku pracy za okresy sprzed wydania decyzji.

Umozliwi to przeciwdziatanie praktykom naduzywania outsourcingu w ochronie, ustugach
sprzatajacych, gastronomii i branzy kurierskiej, jak i w pozostatych branzach.

Ustawa znaczaco wzmacnia kompetencje PIP w zakresie zagwarantowania realnego
egzekwowania kryteriéw stosunku pracy z art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm. - dalej jako ,Kodeks pracy”) poprzez
zobligowanie pracodawcéw do wykonania polecenia inspektora i umozliwienie organowi:
— wydania polecenia uksztattowania stosunku prawnego zgodnie z prawem;

— wydania decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy;

— dochodzenia ustalenia stosunku pracy przed sadem.

Trzeba podkresli¢, ze kryteria odrdzniajagce stosunek pracy od zatrudnienia
cywilnoprawnego w sposéb jednoznaczny okreslono w art. 22 Kodeksu pracy. Problem
praktyczny nie wynika zatem 1z niedostatku regulacji materialnoprawnych, lecz
Z ograniczonej skutecznos$ci instrumentéw stuzacych ich egzekwowaniu.
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Instrumenty, jakimi dotychczas dysponowata PIP byty niewystarczajace, poniewaz nie
pozwalaty na doprowadzenie do natychmiastowego usuniecia stanu niezgodnego z prawem
i w praktyce uzalezniaty ochrone pracownika od dtugotrwatego postepowania sagdowego.
Wejsécie w zycie nowych przepiséw zmienia ten stan rzeczy.

Nowe rozwigzania maja tez istotny wymiar ostonowy z perspektywy oséb wykonujacych
prace w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, ale formalnie zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych lub w formule samozatrudnienia. Wprowadzony
w ustawie mechanizm decyzji stwierdzajgcych istnienie stosunku pracy pozwala objgé
pracownikéw ochrong kodeksowa.

Ustawa koncentruje sie zatem na ograniczaniu fikcyjnego samozatrudnienia i zwiekszaniu
ochrony oséb wykonujacych prace w warunkach odpowiadajacych stosunkowi pracy, a tym
samym konsekwentnym zamykaniu luk prawnych wykorzystywanych do obchodzenia
przepisOw prawa pracy.

W dtuzszej perspektywie rozwigzania te przyczynia sie do ograniczenia segmentacji rynku
pracy i zmniejszenia skali wypychania pracownikéw do mniej stabilnych i gorzej chronionych
form zatrudnienia, znaczaco wzmacniajgc mechanizmy przeciwdziatania fikcyjnemu
samozatrudnieniu i naduzyciom outsourcingu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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