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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16384 Posta na Sejm RP Pana Witolda Tumanowicza oraz
grupy Postow, przekazuje ponizsze informacje.

Przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?* sprzed
nowelizacji? nie pozwalaty na prowadzenie negocjacji przed nadaniem ostatecznosci
decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 stycznia 2025 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego?3.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Spétke Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.0.,
do Spodtki wptynety 62 wnioski o podjecie negocjacji w trybie art. 59 ust. 2 pkt 2 ustawy
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym w brzmieniu sprzed nowelizacji.

Niezwtocznie po zarejestrowaniu wnioskow Spdtka informowata  wszystkich
whnioskodawcéw, ze negocjacje wskazane w ww. przepisie sg elementem procedury
odszkodowania z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci, a skutek rzeczowy w postaci
wywiaszczenia nastepuje dopiero z chwilg, w ktérej decyzja o ustaleniu lokalizacji stata sie
ostateczna (art. 58 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 uCPK).

W zwigzku z powyzszym oraz brakiem ostatecznosci decyzji lokalizacyjnej dla lotniska
i czesci wezta kolejowego (DL1) brak byto podstaw prawnych do podjecia negocjac;ji.
Po wejsciu w zycie nowelizacji Spdtka poinformowata wnioskodawcéw, ze wobec
uchylenia przepiséw regulujacych negocjacyjny tryb ustalania odszkodowania z tytutu
wywiaszczenia nieruchomosci, przewidziany dotychczas w art. 59 ust. 2-8 uCPK, ztozony
whniosek o rozpoczecie negocjacji na podstawie art. 59 uCPK pozostawia bez rozpoznania
z uwagi na brak podstaw prawnych do jego rozpoznania. Jednoczesnie wskazujgc, ze
sprawa odszkodowania z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci zostanie rozstrzygnieta
w drodze postepowania administracyjnego, zgodnie z aktualnym brzmieniem uCPK.

Nalezy podkreslié¢, ze odszkodowanie z tytutu wywtaszczenia nalezne jest, kiedy nastgpi
wywtaszczenie prawa do nieruchomosci. Przepisy sprzed nowelizacji nie przewidywaty
mozliwosci ustalania odszkodowan, a zatem i prowadzenia negocjacji przed odjeciem tego
prawa. Swiadcza o tym prowadzone wéwczas dziatania Spétki, ktéra w okresie po wydaniu
decyzji o ustaleniu lokalizacji DL1 pierwszej instancji nadal skutecznie nabywata

1 dalej: ,uCPK”

2 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1531), dalej: ,,nowelizacja”

3 Dalej: ,decyzja lokalizacyjna DL1”
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nieruchomosci na podstawie umow sprzedazy w Programie Dobrowolnych Naby¢ (PDN).
Uznanie zatem, ze mozliwe bylo wodwczas jednoczesne prowadzenie negocjacji
w przedmiocie ustalenia odszkodowania, statoby w sprzecznosci z przepisami prawa.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze nowelizacja umozliwita nadanie rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji lokalizacyjnej. Decyzja o ustaleniu lokalizacji DL1 zostata opatrzona
rygorem natychmiastowe] wykonalnosci poprzez wydanie w dniu 9 grudnia 2025 r. przez
Wojewode Mazowieckiego stosownego postanowienia. Nadanie rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci nie oznacza jednak obowigzku wydania nieruchomosci przed ustaleniem
i wyptatg odszkodowania. Wrecz przeciwnie, w sytuacji nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji lokalizacyjnej, dopiero wydanie decyzji o ustaleniu odszkodowania
przez organ pierwszej instancji rozpoczyna bieg terminu wydania nieruchomosci,
opréznienia lokali i innych pomieszczen oraz faktycznego objecia nieruchomosci
w posiadanie przez Spotke Celowg (art. 52 ust. 1a uCPK).

Przepisy przewidujg co prawda mozliwos¢ wydania nieruchomosci przed wydaniem
decyzji o ustaleniu odszkodowania. Oznacza to mozliwos¢ wydania nieruchomosci przez
dotychczasowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, a wydanie tej nieruchomosci
w okreslonym w ustawie terminie premiowane jest powiekszeniem odszkodowania o 5%
wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego (art. 65 pkt 2 uCPK).

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Spoétke, w 411
przypadkach wtasciciele podjeli decyzje o wydaniu swoich nieruchomosci przed
ustaleniem odszkodowania w celu powiekszenia odszkodowania o 5% wartosci
nieruchomosci.

Jednoczesnie wyjasniam, ze organem wtasciwym do prowadzenia postepowan
odwotawczych od decyzji lokalizacyjnej DL1 oraz od decyzji odszkodowawczych jest
Minister Finansow i Gospodarki, w zwigzku z powyzszym organ ten jest dysponentem
danych dotyczacych ilosci prowadzonych postepowan odwotawczych.

Natomiast jesli chodzi o kwestie metody stosowanej przy ustalaniu odszkodowan, nalezy
podkreslié¢, ze stosownie do przepisow uCPK organem ustalajgcym odszkodowanie jest
Wojewoda Mazowiecki. Oznacza to, ze operaty szacunkowe na potrzeby okreslenia
wartosci nieruchomosci objetych decyzjg lokalizacyjng sporzadzane sg przez
rzeczoznawcéw majgtkowych w ramach postepowan odszkodowawczych prowadzonych
przez wojewode. Wybdr podejscia i metody wyceny to wytgczna domena rzeczoznawcy
majgtkowego (art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?).

W odniesieniu do pytania o réznice w wycenach sporzgdzanych w ramach Programu
Dobrowolnych Naby¢ oraz wycenach dokonywanych w trybie wywfaszczeniowym,
informuje ze metodologia wyceny nieruchomosci w postepowaniu wywtaszczeniowym
rozni sie od metodologii wyceny nieruchomosci dokonywanej na potrzeby zawarcia
cywilnej umowy sprzedazy w PDN. Sg to dwa rdzne tryby, stosowane na réznych etapach
przygotowan do realizacji Inwestycji, niekonkurujgce ze sobg, w ktérych operaty
szacunkowe sporzadzane sg dla innego celu.

4Dz.U. 22026 r. poz. 399, dalej: ,,ugn”



Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach PDN wartos¢ nieruchomosci okreslona
w operacie szacunkowym jest podstawg do okreslenia ceny, stanowigcej przedmiot
propozycji nabycia nieruchomosci, na podstawie zasad okreslonych w art. 29b ust. 1 pkt
2 uCPK.

Dodatkowo informuje, ze mozliwos¢ otrzymania nieruchomosci zamiennej wynika wprost
z przepisow prawa. Jak wynika z aktualnie toczacych sie postepowan, co do zasady
wtasciciele nieruchomosci nie wyrazajg zainteresowania tg formg rekompensaty.
Ponadto, aby méc zaproponowaé nieruchomosé¢ zamienng w toku toczacego sie
postepowania zainteresowany winien przedstawi¢ minimalne wymagania co do cech
nieruchomosci zamiennej, np. areat, lokalizacje. Sama inicjatywa Spétki CPK mogtaby
zostaé oczytana przez uprawnionych oraz przez organ prowadzacy postepowanie jako
nieuzasadnione przedtuzanie toczacego sie postepowania odszkodowawczego.

Nalezy podnies¢, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa przewidujg poza
mozliwoscig przyznania nieruchomosci zamiennej takze inne, preferencyjne sposoby
odtworzenia gospodarstwa rolnego. Jako przyktad mozna wskaza¢ na przepisy ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® oraz ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®.

W odniesieniu do kwestii wykorzystania gruntow publicznych na potrzeby relokacji oséb
wywtaszczanych informuje, ze zaréwno przeprowadzona ws$rdéd mieszkancéw analiza
potrzeb, jak réwniez prowadzone od 2021 roku na terenie Inwestycji badania spoteczne
wykazaty, ze zdecydowana wiekszos$¢ wtascicieli nieruchomosci nie byta zainteresowana
takg formag rekompensaty. Fakt ten potwierdza liczba nabytych nieruchomosci
w Programie Dobrowolnych Naby¢ — witasciciele wyrazali wole sprzedazy nieruchomosci
i otrzymania ceny wyrazonej w kwocie pienieznej anizeli zamiane nieruchomosci.

W odpowiedzi na pytanie o utracone dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci
w zwigzku z realizacjg Inwestycji uprzejmie wyjasniam, ze stosownie do przepiséw uCPK,
za szkody rzeczywiste poniesione na skutek wygasniecia umoéw, o ktérych mowa w art. 50
ust. 3 uCPK, przystuguje od Spotki Celowej odszkodowanie (art. 50 ust. 4 uCPK).

Odnoszac sie do kwestii wptywu Inwestycji na wzrost cen nieruchomosci w regionie oraz
jego wptywu na adekwatnosé wyptacanych odszkodowan, informuje, ze Spdtka CPK
prowadzi robocze analizy odnoszace sie do cennosci gruntéw w regionie. Zwazy¢ przy tym
nalezy, ze odszkodowanie ustalane jest wedtug stanu nieruchomosci z dnia wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji oraz wedtug jej wartosci w dniu wydania decyzji
o ustaleniu odszkodowania przez wojewode (art. 60 ust. 1 uCPK). Powyzsze oznacza, ze
ewentualne zmiany w cennosci gruntu powinny zosta¢ uwzglednione w wysokosci
ustalonego odszkodowania.

Ponadto wyjasniam, ze wobec dokonywanych analiz wartosci nieruchomosci na obszarze
przeznaczonym na realizacje Inwestycji, uwzgledniajgc przy tym wartosé nieruchomosci
nabytych w PDN, Spétka CPK zabezpieczyta $rodki niezbedne na wyptate naleznych
odszkodowan.
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Jesli natomiast chodzi o terminy przewidziane na opuszczenie nieruchomosci objetych
decyzjg, informuje, ze stosownie do przepiséw uCPK, termin wydania nieruchomosci,
oprdznienia lokali i innych pomieszczen oraz faktycznego objecia nieruchomosci
w posiadanie przez Spotke Celowa okreslony w decyzji lokalizacyjnej DL1 nie moze by¢
krotszy niz 120 dni, liczagc od dnia, w ktérym ww. decyzja stata sie ostateczna. W przypadku
gdy decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci i decyzja ta nie stata sie
ostateczna, termin wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen oraz
faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spétke Celowg, nie moze byc
krotszy niz 120 dni, liczac od dnia, w ktérym organ pierwszej instancji wydat decyzje
ustalajacg wysokosé odszkodowania z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci (art. 52 ust. 1
i 1a uCPK).

W odniesieniu do kwestii ograniczenia mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, wyjasniam, iz obszar, na ktérym obowigzujg zakazy oraz ich szczegétowy
zakres reguluje rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
gmin, na ktérych terenie bedg stosowane szczegdlne zasady zwigzane z realizacje
inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego’. Przepisy
UCPK jednoczesnie przewidujg mozliwo$¢ zwolnienia z zakazéw biorgc pod uwage wymogi
prawidtowego przygotowania, realizacji oraz funkcjonowania Inwestycji oraz zapewnienia
optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego otoczenia Inwestycji.
W przypadku za$ odmowy zwolnienia z zakazu wtasciciel nieruchomosci moze wystgpic
do wojewody o przyznanie odszkodowania (art. 29 ust. 7 w zw. z 29g uCPK).

W odpowiedzi na pytanie o dzierzawe gruntéw przejetych w zwigzku z realizacjg
Inwestycji informuje, ze grunty, ktére sg przez Spotke wydzierzawiane, to grunty, ktére
zgodnie z art. 2 pkt 13 uCPK stanowig Zasdb Spatki tj. nieruchomosci bedgce wtasnoscig
Spoétki oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa, wobec ktéorych Spdtka Celowa jest
uprawniona z tytutu uzytkowania wieczystego lub nimi gospodaruje. Sg to zatem
nieruchomosci nabyte w ramach transakcji Programu Dobrowolnych Naby¢ badz grunty
Skarbu Panstwa, ktdre jednoczesnie mogg by¢ uzytkowane, np. w sposéb rolny, do czasu
ich przekazania wykonawcy robdét budowlanych, na podstawie harmonograméw
bedacych w dyspozycji Spotki.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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