Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 18 maja 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 16414
Znak sprawy: DZP1.K43.16.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16414 z 27 kwietnia 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Macieja Tomczykiewicza w sprawie katalogu
nowych grup towaréw (odziez i obuwie), ktérych przewdz jest monitorowany
w systemie SENT, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrze$nia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktorych przewoz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewd6z odziezy i obuwia, od 17 marca
2026r., zostat objety systemem SENTL W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesSciomiesieczny okres przejsciowy, co stanowito
uwzglednienie postulatéw zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Uwzgledniono potrzebe dtuzszego
niz 3 miesigce, okresu na przygotowanie sie i dostosowanie do nowych regulacji.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w  kontekscie importu,
wewnatrzwspdélnotowego nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towaréw, z duzym
udziatem podmiotéw dziatajagcych w sposéb nierejestrowy lub czesciowo poza
ewidencja, organizujgcych swojg dziatalno$¢ w sposob ,rozdrobniony” w celu
unikniecia obowigzkéw podatkowych. W takich branzach wprowadzenie
dodatkowych narzedzi kontrolnych jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji
i dochoddéw budzetowych.

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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Na problem z nieoficjalnym importem zwrdcita uwage Komisja Europejska, ktéra
przyjeta Strategie UE na rzecz zréwnowazonych wyrobéw widkienniczych w obiegu
zamknietym. Dokument ten, oprécz swojego gtéwnego watku dotyczacego
recyklingu, wskazuje réwniez na aspekty zwigzane zimportem szeroko rozumianych
tekstyliow do UE. Problem ten przedstawiony zostat réwniez w dokumentach:
,Study on undervaluation of imported goods” - Badanie dotyczace zanizania
wartosci towardéw importowanych, ,VAT in the Digital Age - Impact Assessment” -
Ocena skutkéw inicjatywy VAT w erze cyfrowej, ,VAT Gap in the EU” - Luka
w podatku VAT w UE, ,EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles” - Strategia
UE na rzecz zréwnowazonych i cyrkularnych wyrobow witdkienniczych, ,Circular
Economy Perspectives in the EU Textile Sector” - Perspektywy gospodarki o obiegu
zamknietym w sektorze tekstyliow UE.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analiza danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym JPK i weryfikacja informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian w zakresie objecia odziezy i obuwia
systemem SENT, w 2024 r. w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych
w zakresie podatku od towaréw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw
bedacych wtascicielami lub gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego,
ktérych przedmiotem dziatalnosci jest obrét tekstyliami, odziezg i obuwiem
pochodzenia azjatyckiego - ujawniono ponad 125 tysiecy fikcyjnych faktur nataczna
kwote podatku od towardw i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez KAS wskazujg na znaczace straty dla Skarbu Panstwa
wynikajace z tego typu dziatalnosci. W 2024 r. funkcjonariusze SCS zabezpieczyli
ponad 296 tys. sztuk podrabianej odziezy, galanterii i obuwia, a w 2025 r. juz ponad
766 tys. szt. takich towaréw. Oznacza to wzrost o niemal 160%. Dziatania KAS
zapobiegty wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzonych
podatkéw. Straty z tego tytutu ponoszg réwniez legalnie funkcjonujacy
przedsiebiorcy/ importerzy/ producenci, bowiem oferowane przez nich towary nie
sa konkurencyjne.

W czasie obowigzywania przepiséw rozszerzajacych system SENT na branze
odziezowag i obuwnicza, stwierdziliSmy istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogodle, albo deklarowanie mniejszej niz
faktyczna ilosci przewozonych towaréw, np. niezgtoszenie potowy z 50752 szt.
obuwia, 10600 kg tekstyliow z panstwa trzeciego albo zgtoszenie 287,51 kg
odziezy, w miejsce faktycznie przewozonych 573,21 kg.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich, zawierajacych m.in. szkodliwe substancje
chemiczne i metale ciezkie. W procesie produkcji tekstyliow stosuje sie okoto 3,5
tysigca réznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za niebezpieczne
dla zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla srodowiska. Przyktadem jest formaldehyd,
uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowaé alergie,
aw wiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegdlnie niepokojace jest to
w kontekscie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te moga powodowac powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skoéry,
a nawet ryzyko nowotworow.

Obowiazki zwigzane z System Elektronicznego Nadzoru Transportu SENT cigzg na
podmiotach gospodarczych, w tym mikro, matych i srednich przedsiebiorcach,
bowiem taka jest specyfika tego rynku. W systemie podmioty te petnig role
podmiotéw wysytajacych, podmiotéw odbierajgcych lub przewoznikéw (polegaja
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one przede wszystkim na zgtaszaniu przewozu towardéw do rejestru SENT,
uzupetnianiu i aktualizacji danych w zgtoszeniu), a takze na kierujacych srodkami
transportu (gtéwnie wiaczenie lokalizatora pojazdu, jezeli przewoznik nie korzysta
zinnych rozwiazan technicznych). Przewoznik winien wyposazy¢ srodek transportu
w lokalizator oraz jest obowigzany zapewnié, w trakcie catej trasy przewozu towaru
objetego zgtoszeniem, przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych
srodka transportu objetego tym zgtoszeniem.

Na potrzeby przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu SENT,
przewoznik moze wykorzysta¢ np. lokalizator w postaci aplikacji mobilnej
instalowanej na urzadzeniach przenosnych (telefon, tablet) wyposazonych w dostep
do sieci Internet. Aplikacja (e-TOLL PL) jest nieodptatna i zostata udostepniona
w sklepie Google Play i App Store. Obstuga aplikacji nie wymaga specjalistycznego
szkolenia - jej uruchomienie oraz biezace uzytkowanie sg intuicyjne i nie generuja
zadnych dodatkowych trudnosci dla uzytkownikéw. Co istotne, wdrozenie
przedmiotowego rozwigzania wigze sie (dla przewoznika) z niskimi kosztami
uruchomienia - nie jest wymagane dedykowane urzadzenie na potrzeby
przekazywania danych geolokalizacyjnych do SENT.

W zakresie obowigzku zgtaszania przewozu towardéw do sytemu SENT wyjasnienia
wymaga, ze KAS zapewnia mikro, matym i $Srednim przedsiebiorcom nieodptatnie
elektroniczne formularze do dokonywania zgtoszen przewozu towaréw oraz
uzupetniania tych zgtoszeh na stronie internetowej https://puesc.gov.pl, co
wskazane zostato réwniez w ocenie skutkéw regulacji na etapie projektowania
rozporzadzenia wprowadzajgcego objecie systemem SENT odziezy i obuwia
(nr947).

W OSR zostato wyjasnione, ze ewentualne koszty zakupu modutu oprogramowania
ksiegowego wyniesie w przypadku do 75 komunikatéw miesiecznie - 1000 zt, do
400 komunikatéw miesiecznie - 3000 zt, powyzej 400 komunikatéw miesiecznie -
5000 ztotych. W dokumencie tym przyjeto, ze sama grupa podmiotéw
odbierajacych, zgtaszajacych towary z dziatéw 61-64 Wspélnej Taryfy Celnej do
odprawy importowej w kraju to 18 tys., bez podziatu na wielko$¢ tych podmiotéw.

Odnoszac sie do kwestii zawartych w interpelacji, informuje, ze Ministerstwo
Finanséw przeprowadzito szereg spotkan i konsultacji z przedstawicielami branzy
odziezowej i obuwniczej w celu wypracowania optymalnych rozwigzan
utatwiajacych realizacje nowych obowigzkdw, ale nierozszczelniajgcych system
monitorowania przewozu.

Niemniej jednak do Ministerstwa Finanséw wptywaja kolejne propozycje zmian lub
doprecyzowania niektérych przepiséw i propozycje te sg na biezagco analizowane.
Decyzja o wprowadzeniu ewentualnych kolejnych uproszczen czy wytaczen
w stosowaniu prawa w tym zakresie zostanie podjeta na podstawie analizy ryzyka
ewentualnego rozszczelnienia systemu monitorowania przewozu oraz skutkéw dla
naruszen przepiséw prawa podatkowego.

Z analizy specyfiki rynku oraz zidentyfikowanych mechanizméw naduzyé
i standardowych zachowan konsumentéw indywidualnych (brak zachowania
jakichkolwiek regut i zgodnosci z prawem) przyjeto niskie progi objecia systemem
SENT. Sektor ten charakteryzuje sie: wysoka rotacjg towaréw oraz stosunkowo
niska wartoscig jednostkowa, tatwoscia transportu i magazynowania oraz duzym
udziatem towaréw importowanych, w szczegélnosci z panistw trzecich. W praktyce
oznaczato, ze nawet niewielkie ilosci mogg mieé charakter handlowy, a jednoczes$nie
sg trudne do odréznienia od zakupéw prywatnych bez odpowiednich narzedzi
kontrolnych.
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Analizy oraz wieloletnie doswiadczenia wynikajagce ze stale podejmowanych
dziatan, w tym z wdrozenia systeméw uszczelniajacych wskazuja, ze w tym sektorze
powszechne sg dziatania polegajace na dzieleniu transportéw na mniejsze partie,
aby unikna¢ obowigzkéw podatkowych i ewidencyjnych oraz rozpraszaniu dostaw
pomiedzy wielu odbiorcéw. Wprowadzenie wyzszych progéw sprzyjatoby takim
praktykom i de facto ograniczatoby skuteczno$é systemu SENT. Przyjecie niskich
progdéw wpisuje sie w szersze dziatania Panstwa majace na celu przeciwdziatanie
zanizaniu wartosci importu, ograniczanie szarej strefy w handlu towarami
wysokiego ryzyka oraz zwiekszanie transparentnosci obrotu gospodarczego.

W rejestrze SENT do 30 kwietnia 2026 r. zostato zarejestrowanych niemal 95 705
zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 1351 kontroli przewozu
tych towaréw na drodze, podczas ktérych ujawniono 194 przypadki réznych
nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczace naruszen obowigzkédw wynikajacych z ustawy SENT
przez:

v przewoznikoéw, podmioty wysytajace i podmioty odbierajace podlegaja karze

pienieznej w postepowaniu administracyjnym. Protokoty z kontroli w takich
przypadkach sg przekazywane do wiasciwych - ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli - naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Decyzja
w sprawie natozenia kary pienieznej lub odstgpienia od natozenia takiej kary
jest wydawana w indywidualnej sprawie przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego, w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego, na
podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego. Od tej decyzji, podmiotowi
ktéry nie zgadza sie z jej rozstrzygnieciem, przystuguje ztozenie odwotania do
organu wyzszej instancji - dyrektora izby administracji skarbowej. Decyzja
dyrektora izby administracji skarbowej jest ostateczna i w przypadku jej
zaskarzenia podlega kontroli sadu administracyjnego.
Dodatkowo wyjasniam, ze w rejestrze postepowan administracyjnych
w zakresie naruszen obowigzkéw z ustawy SENT nie s3 gromadzone dane
dotyczace rodzaju przewozonego towaru - brak rozréznienia czy postepowanie
dotyczy nieprawidtowosci podczas przewozu dotychczasowych towaréw
objetych systemem SENT, czy nowych towardw objetych tych systemem;

v" kierujacych pojazdami podlegaja karze grzywny w drodze mandatu karnego.
Do 30 kwietnia 2026 r. zostaty wymierzone 82 kary grzywny na kierujgcych
srodkiem transportu przewozacych towary w postaci odziezy lub obuwia.

Ze wzgledu na specyfike sprzedazy odziezy i obuwia w tzw. handlu obwoznym, gdy
przewoz rozpoczyna sie w kraju i jest przewozony do co najmniej dwéch miejsc
dostarczenia towaru, wprowadzona zostata mozliwos¢ dokonywania zgtoszen
W sposéb zbiorczy?.

Jednoczesnie odnoszac sie do szczegétowych probleméw, uprzejmie informuje,
ze wopublikowanym 12 maja 2026 r. rozporzadzeniu Ministra Finansow
i Gospodarki zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie wytqgczenia niektérych
obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 634) zawarlismy, jak
sie wydaje, gros zgtoszonych postulatéw przewozu odziezy i obuwia przez
mikroprzedsiebiorcéw. Rozporzadzenie to jest odpowiedzia na postulaty
wprowadzenia utatwien dla podmiotéw, dla ktérych handel ma charakter
dziatalnosci osobistej, bez zaplecza administracyjnego, handlowego czy
logistycznego, a przedsiebiorca jednoosobowo petni jednoczesnie funkcje kierowcy,

2Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towarow oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293).
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magazyniera, logistyka i sprzedawcy. W rozporzadzeniu, zgodnie ze zgtoszonymi
uwagami, zaproponowane zostaty utatwienia dla mikroprzedsiebiorcéw:
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi, spotek cywilnych oraz spétek
jawnych, ktérej wspdlnikami sa wytacznie osoby fizyczne, przewozacych odziez
i obuwie od statego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczejlub miejsca jego
zamieszkania albo siedziby, na targowisko i z targowiska sie przemieszczajacych lub
powracajacych. Przyjeto rowniez, ze przewdz taki nie bedzie podlegat zgtoszeniu do
rejestru SENT, jesli taczna waga odziezy nie przekroczy 500 kg brutto lub 700 szt.
obuwia, a przewozonym towarom bedzie towarzyszyt dokument zawierajacy dane
tego mikroprzedsiebiorcy, rodzaj towaru bedacego przedmiotem przewozu, numer
rejestracyjny $rodka transportu, ktérym sg przewozone te towary, date ich
przewozu oraz dane adresowe statego miejsca wykonywania przez ten podmiot
dziatalnosci gospodarczej lub miejsca jego zamieszkania albo siedziby i dane
adresowe targowiska lub targowisk, na ktére udaje sie przedsiebiorca.
Rozporzadzenie to weszto w zycie 13 maja 2026 roku. Skrécenie okresu vacatio legis
rozporzadzenia wynikato z potrzeby i oczekiwann wprowadzenia zmian przez
srodowiska gospodarcze, w szczegblnosci mikroprzedsiebiorcéw, bowiem regulacje
te uproszczaja przewdz odziezy i obuwia z uwzglednieniem przewidzianych
w projekcie wytaczen. Uwzgledniajagc prostote regulacji, oczekiwania strony
spotecznej i tatwe wdrozenie przepiséw rozporzadzenia, uzasadnienie miato
skrécenie okresu vacatio legis, co nie narusza zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i jest w interesie spotecznym.

Podkreslenia wymaga, ze przewdz wytaczony z obowigzku zgtoszenia do rejestru,
nie podlega rowniez przekazywaniu do tego rejestru danych geolokalizacyjnych
srodka transportu.

Odnoszac sie do zmian w zakresie kar za naruszenia obowigzkéw wynikajacych
z ustawy SENT uprzejmie informuje, ze przypadki zatrzymania towaru albo srodka
transportu, naktadania kar administracyjnych, jak réwniez odstepowania od ich
naktadania zostaty okreslone we wspomnianej ustawie. Wprowadzenie okresu
przejSciowego w naktadaniu kar za brak realizacji obowigzkéw natozonych ustawa
SENT, zwigzanych z przewozem nowych towarow (tj. odziezy i obuwia), wymaga
zmiany tej ustawy. Podobnie jak ewentualne wprowadzenie innej niz 10% tolerancji
w rozbieznos$ci pomiedzy danymi wskazanymi w zgtoszeniu przewozu, a stanem
faktycznym (art. 23 ustawy SENT).

Ponownie podkres$lam, ze celem naszych dziatan nie jest naktadanie sankcji
administracyjnoprawnych na legalnie dziatajace podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowane] zorganizowane] przestepczosci ekonomicznej ostabiajgcej
podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych i $rednich,
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcow.

Informuje przy tym, ze 13 lutego 2026 r. do Sejmu RP zostat przekazany rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2272). Projekt przewiduje nowe, niestosowane
dotychczas rozwigzanie polegajace na poprzestaniu na pouczeniu, w sytuacji, gdy
ujawnione naruszenia powstaty w wyniku oczywistej omytki.

Ustawa zostata uchwalona 17 kwietnia 2026 r. na 55. posiedzeniu Sejmu RP. 7 maja
2026 r. Senat RP wnidst poprawki do przedmiotowej ustawy. 15 maja 2026 r. - na
57. posiedzeniu Sejmu RP - zaplanowane zostato przedstawienie sprawozdania
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Infrastruktury o uchwale Senatu (druk
nr 2523), w sprawie przedmiotowej ustawy.
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W celu tatwiejszego przyswojenia przepiséw prawa dotyczacych objecia przewozu
odziezy i obuwia systemem SENT oraz zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom
réwnego dostepu do stanowisk Ministerstwa Finanséw w tym zakresie, na
Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych publikowane sg pytania
i odpowiedzi, ktére sg sukcesywnie uzupetniane - w czesci Pomoc - Help Desk i FAQ:
12. Objecie odziezy i obuwia systemem SENT od 17 marca 2026 r. Stanowig one
swoistg baze wiedzy w formie pytan i merytorycznych odpowiedzi.

W zwigzku z licznymi zapytaniami w zakresie SENT, KAS od 6 maja 2026 r.
uruchomita dodatkowe wsparcie merytoryczne dla zainteresowanych podmiotow -
szczegdty w komunikacie pod adresem https://www.gov.pl/web/kas/odziez-i-
obuwie-w-systemie-sent--wsparcie-merytoryczne.

Koricowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarng
strefa. Realizujac swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcow.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia

wyczerpujacag odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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