Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.245.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16572 Pani Postanki Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk,
w sprawie zwiekszenia dofinansowania na uczestnikédw warsztatdw terapii zajeciowej,
prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) stanowig kluczowe ogniwo systemu aktywizacji
spotecznej i zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami. Kierownictwo Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) dostrzega wyzwania, przed ktérymi stoja
jednostki prowadzace te placéwki, szczegdlnie w obliczu rosngcych kosztéw utrzymania
oraz koniecznosci podnoszenia standardéw swiadczonych w nich ustug.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia - zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1684, z pdzn. zm.) - jest zadaniem samorzadu powiatowego. Ponadto, zgodnie z art.
35a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.),
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej jest jednym z
zadan samorzadu powiatowego.

Majac $wiadomosé wagi zadan zwigzanych z rehabilitacja zawodows i spoteczng oséb
Z niepetnosprawnosciami, kierownictwo ministerstwa oraz Panstwowego Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) wspiera wtadze samorzadowe w realizacji
zadan wynikajacych m.in. z art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych przekazujgc im wedtug algorytmu $rodki funduszu na
zapewnienie funkcjonowania WTZ (zgodnie z art. 48 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, jak irozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych  samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z p6zn. zm.).

Warto zaznaczyé, ze - zgodnie z art. 68c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - 90% kosztéw dziatalno$ci WTZ
pokrywane s3 ze srodkéw PFRON. Koszty dziatalnos$ci warsztatu sg finansowane réwniez
ze s$rodkéw samorzadu powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw.
Obowigzek dofinansowania warsztatu przez powiat nie ma charakteru wytacznego,
poniewaz moze zosta¢ uzupetniony dofinansowaniem pochodzacym z innych zrédet, np. ze
srodkoéw jednostki prowadzacej warsztat, ze srodkéw gminy albo wojewddztwa jako
jednostek samorzadu terytorialnego, lub ze $srodkéw innych podmiotéw. Ponadto powiat
moze zwiekszy¢ swoj udziat w finansowaniu warsztatu ponad okre$lone w art. 10b ust. 2a
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
10% kosztow jego dziatalnosci.
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W ostatnich latach kilkukrotnie zwiekszano kwote srodkéw PFRON na dofinansowanie
rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej. Miedzy rokiem 2015
a 2025 wrostaonaz 14 796 zt do 35 196 zt.

Uwzgledniajagc sygnaty naptywajgce ze $rodowiska WTZ dotyczace rosngcych kosztéw
prowadzenia tych placéwek, w drugiej potowie 2025 r. podjeto kolejne dziatania
legislacyjne zmierzajagce do zwiekszenia wysokosci dofinansowania. W ich efekcie Rada
Ministréw przyjeta 27 lutego 2026 r. rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 260), ktére
zwieksza dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika WTZ do 38 496 zt w 2026
r.i w latach nastepnych. Zaproponowana wysokos$¢ srodkéw przeznaczanych na dziatalno$é
warsztatéw terapii zajeciowej uwzglednia aktualne mozliwosci finansowe PFRON oraz
konieczno$¢ zapewnienia finansowania zadan wynikajagcych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz =zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, jak réwniez
programoéw Rady Nadzorczej PFRON.

Odnosnie do powigzania wysokosci kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu
jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej z okreslonymi wskaznikami (np.
z wysokoscig Sredniego wynagrodzenia za prace) nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze
rozporzadzeniem w sprawie algorytmu przekazywania srodkéow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom wojewédzkim i powiatowym nie ma
mozliwosci uzaleznienia podziatu srodkéw algorytmowych od wskaznikow waloryzujgcych
jego wysokos¢. W § 5 ust. 2-4 ww. rozporzadzenia okreslono wysokos¢ kwoty
dofinansowania rocznego pobytu osoby z niepetnosprawnosciami zaliczonej do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, ktéra zatrudniona jest w zaktadzie
aktywnosci zawodowe] (ZAZ) oraz wysokos$¢ kwoty na dofinansowanie rocznego pobytu
jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej (WTZ).

Propozycja powigzania finansowania WTZ z wysokoscia minimalnego czy S$redniego
wynagrodzenia za prace, badz z wysokoscia inflacji nie jest zasadna, poniewaz kwestie te
reguluje przywotany akt wykonawczy do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Wdrozenie takiego rozwigzania wymagatoby
catosciowej zmiany finansowania WTZ, a w konsekwencji zmiany wzoru algorytmu
w dotychczasowym ksztatcie. Co wiecej, przyjecie go skutkowatoby znaczacym wzrostem
wydatkéw PFRON w zakresie finansowania samorzadéw powiatowych. Wprowadzenie
statego mechanizmu corocznej waloryzacji kwoty dofinansowania, niezaleznie od sytuacji
finansowej PFRON, wigzatoby sie z istotnym ryzykiem dla stabilnosci finansowej funduszu.
W  perspektywie wieloletniej mogtoby to prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
finansowania innych form wsparcia kierowanych bezposrednio do oséb
Z niepetnosprawnos$ciami. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze juz obecnie wystepuje istotna skala
niezaspokojonych potrzeb w tym zakresie - wedtug danych PFRON w 2025 r. wyniosty one
ok. 750 min zt.

Aktualnie nie sa zatem prowadzone prace ktérych celem bytoby wprowadzenie statego
mechanizmu waloryzacji dofinansowania kosztéw rocznego pobytu uczestnika w WTZ.
Jednoczesnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na biezagco monitoruje sytuacje
warsztatéw terapii zajeciowej i nie wyklucza podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie,
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adekwatnie do zidentyfikowanych potrzeb systemowych oraz mozliwosci finansowych
PFRON.

Informuje, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych realizuje
nastepujgce programy i zadania na rzecz wparcia WTZ i ich uczestnikow:

1) Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll. W ramach obszaru D wspierane sg
projekty majace na celu likwidacje barier transportowych. Adresatami programu w tym
obszarze mogg by¢:

— placéwki stuzace rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami prowadzone przez:
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego;

— jednostki prowadzace warsztaty terapii zajeciowe;j;

— gminy, ktére dowozg osoby z niepetnosprawnosciami do znajdujacych sie poza ich
terenem placéwek stuzacych rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami;

— gminy i powiaty $wiadczace lub planujagce $wiadczy¢ dla  oséb
Z niepetnosprawnosciami ustuge ,door-to-door”1.

Zgodnie z ,Kierunkami dziatan oraz warunkami brzegowymi obowigzujacymi
realizatoréw Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” w 2026 r."2 na
likwidacje barier transportowych mozna uzyskac wsparcie do:

a) 155 500 zt dla samochodéw osobowych, zwanych ,mikrobusami”, ktére w wersji
standardowej s3 samochodami 9-cio miejscowymi, specjalnie przystosowanymi do
przewozu 0s6b na wozkach inwalidzkich;

b) 127 500 zt dla pozostatych samochodéw osobowych, zwanych ,mikrobusami”,
ktére w wersji standardowej s3 samochodami 9-cio miejscowymi;

c) 380 000 zt dla autobusow.

W ramach obszaru F programu wspierane s3 projekty majace na celu:

— tworzenie WTZ (poprzez finansowanie czesci kosztow utworzenia nowego WTZ
w powiecie, na terenie ktérego nie ma tego typu placéwki);

— przeciwdziatanie degradacji infrastruktury funkcjonujacych WTZ, SDS lub ZAZ
poprzez sfinansowanie czesci kosztow remontu albo modernizacji ww. placowek.

Dofinansowanie udzielane jest jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom
pozarzadowym prowadzacym WTZ, SDS lub ZAZ. Realizatorem programu beda
samorzady powiatowe, ktére przyjmg zaproszenie do uczestnictwa w nim.
Dofinansowanie w br. moze wynies¢ do 70% kosztow realizacji projektu, ale nie moze
przy tym przekroczy¢ 19 000 zt na kazde tworzone miejsce dla osoby
Z niepetnosprawnosciag w WTZ albo do 80% kosztow realizacji projektu i nie wiecej niz
207 500 zt na remont badz modernizacje przeciwdziatajacg degradacji infrastruktury
WTZ, SDS lub ZAZ.

1 Majac na uwadze znaczenie zapewnienia transportu dla oséb indywidualnych o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, Rada Nadzorcza PFRON uchwata nr 9/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. przyjeta zmiany
w programie, w ktérym m.in. dodano obszar H obejmujacy dofinansowanie realizacji ustugi ,door-to-door
skierowany do gmin i powiatéw. W ,Kierunkach dziatan oraz warunkach brzegowych obowiazujacych realizatorow
(...)" w 2026 r. okreslono warunki realizacji wsparcia w tym zakresie, w tym maksymalng wysokos$¢ dofinansowania
wynoszaca do 16 500 zt za kazdy miesigc realizowania ustugi ,door-to-door”. Wprowadzenie obszaru H stanowi
odpowiedZ na sygnalizowane przez s$rodowisko oséb z niepetnosprawnosciami potrzeby w zakresie
indywidualnego transportu, w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych dotychczas funkcjonujace mechanizmy nie
zapewniaty petnej dostepnosci ustug rehabilitacyjnych.

2 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 98/2025 Zarzadu PFRON z dnia 14 listopada 2025 r.
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2) Program ,Zajecia klubowe w WTZ". Celem programu jest wsparcie o0sob
z niepetnosprawnosciami w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci w zyciu
spotecznym i zawodowym, co utatwié ma prowadzenie przez WTZ zaje¢ klubowych jako
zorganizowanej formy rehabilitacji.  Beneficjentami  programu s3  osoby
z niepetnosprawnos$ciami posiadajace wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
(lub orzeczenie réwnowazne), ktére byty uczestnikami WTZ i opuscity warsztat
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, a takze osoby z niepetnosprawno$ciami
posiadajagce wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (lub orzeczenie
rownowazne) znajdujgce sie na liscie osoéb (art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych), ktérych zgtoszenie
do uczestnictwa w warsztacie zatwierdzono i ktére nie rozpoczety terapii w WTZ.

Adresatami programu s podmioty prowadzace warsztaty terapii zajeciowej. Pomoc
finansowa w jego ramach udzielana jest ze $Srodkéw PFRON przez bioragce w nim udziat
samorzady powiatowe. Dofinansowanie dotyczy kosztéw prowadzenia przez WTZ zajec
klubowych, ktére mogg obejmowaé¢ aktywne formy wspierania o0séb
z niepetnosprawnos$ciami w podjeciu lub utrzymaniu zatrudnienia. Czas trwania zaje¢
klubowych dla osoby z niepetnosprawnoscia to nie mniej niz 5 godzin miesiecznie.
Szczegotowy zakres i organizacje zajec klubowych ustala WTZ.

3) Zadania zlecane na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Organizacje pozarzadowe, realizujac projekty
w ramach zadan zlecanych, mogg udziela¢ wsparcia osobom bedacym uczestnikami
warsztatow terapii zajeciowej, o ile proponowane dziatania uzupetniaja pomoc
finansowang ze $rodkéw PFRON na prowadzenie WTZ.

Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywane sa
rozwigzania wzmacniajace jakos¢ i skutecznos¢ dziatan realizowanych przez warsztaty
terapii zajeciowej zaktadajagce wdrozenie Standardéw funkcjonowania WTZ, ktére wpisuja
sie w zatozenia dziatania IV 1.4. Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030 pn. ,Poprawa funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej”.

Ze wzgledu na réznorodne stanowiska i oczekiwania dotyczace zmian w funkcjonowaniu
WTZ prowadzony jest szeroki dialog z przedstawicielami srodowiska ww. placéwek pobytu
dziennego. Standardy wraz z projektami rozwigzan prawnych sa przedmiotem rozmoéw
z przedstawicielami warsztatow terapii zajeciowej. Jednoczesnie w kwietniu i maju 2025 r.
odbyty sie prekonsultacje wybranych rozwigzan ze Standardéw.

Do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wpisano zatozenia projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (UD348) w zakresie wprowadzenia standardow dla WTZ. W styczniu
br. poprositam przedstawicieli warsztatéw terapii zajeciowej o zgtoszenie uwag do projektu.
W zwiagzku z tym, ze najwiecej zastrzezen dotyczyto zapisu ograniczajacego okres pobytu
uczestnikow w WTZ do czasu przeprowadzenia 3 ocen kompleksowych, zdecydowatam
orezygnacji ztego rozwigzania. Projekt ustawy bedzie szeroko konsultowany
z przedstawicielami Srodowiska WTZ i 0séb z niepetnosprawnos$ciami na kolejnych etapach
jego procedowania.

Spotkanie z przedstawicielami WTZ i cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych, w ramach powotanego uchwata nr 4/2026 Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 10 lutego 2026 r. doraznego

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Zespotu problemowego zajmujacego sie warsztatami terapii zajeciowej, odbyto sie 3 marca
br. Kolejne spotkanie z przedstawicielami ww. zespotu odbyto sie w dniu 29 kwietnia br.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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