Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.50.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14764 Pana Posta Marcina Jézefaciuka, w sprawie braku
realnych dziatan panstwa na rzecz rownosci ojcow w Swietle udzielonej odpowiedzi na
interpelacje nr 9948, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025,
r. poz. 1214, z pdzn. zm.) praca socjalna rozumiana jest jako dziatalno$¢ zawodowa majaca
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Jest to jednoczesnie jedno z gtoéwnych
zadan pracownika socjalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze przy wykonywaniu powierzonych mu
zadan pracownik socjalny jest obowigzany kierowac sie zasadami etyki zawodowej oraz
dobrem o0séb i rodzin, poszanowaniem ich godnos$ci i prawa do samostanowienia, a takze
przeciwdziata¢ praktykom niehumanitarnym i dyskryminujgcym osobe, rodzine, grupe lub
spotecznosé.

Warto zaznaczy¢, ze w ramach systemu doskonalenia zawodowego pracownikéow stuzb
spotecznych, nad ktérym nadzér merytoryczny sprawuje minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, pracownicy socjalni majg mozliwo$¢ podnoszenia swoich
kwalifikacji poprzez zdobywanie stopni specjalizacji zawodowej | i Il stopnia. Uregulowania
prawne w tym zakresie zawarte sg w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Minimum programowe szkolen
specjalizacyjnych, dostosowane do biezgcych potrzeb obejmuje m.in.: warsztat pracy
pracownika socjalnego, diagnoze spoteczng jako element pracy pracownika socjalnego czy
metodologie i metodyke pracy socjalnej (specjalizacja | stopnia), jak réowniez kategorie
probleméw spotecznych oraz oséb i grup korzystajacych z pomocy spotecznej, diagnoze
probleméw spotecznych i potencjatu lokalnego w pracy socjalnej, w tym wspdtprace
z podmiotami ekonomii spotecznej, a takze metody i narzedzia pracy socjalnej (specjalizacja
Il stopnia).

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze za polityke szkoleniowa odpowiada dany pracodawca,
ktéry moze oddelegowacé pracownika na szkolenie dostepne na rynku z zakresu, w jakim
wystepujg potrzeby w danej jednostce. Zgodnie z zapisem art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy
o0 pomocy spotecznej gmina odpowiada za utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw. Natomiast
z utrzymaniem i funkcjonowaniem osrodka wigze sie réwniez polityka kadrowa
i szkoleniowa danej instytucji. Co wiecej, kazda gmina korzystajgc z samorzadnosci
rozeznaje problemy spoteczne wystepujace na jej obszarze i ma mozliwos¢ organizowania
réznych szkolen dla swoich pracownikéw, w zaleznosci od biezacych potrzeb.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 roku o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z pézn. zm.), zwana
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dalej ustawa zasitkowa, reguluje m.in. zasady ustalania prawa do zasitku macierzynskiego.
Jezyk prawny, ktérym postuguje sie ustawodawca w przywotanej ustawie w praktyce
oznacza, ze pojecie zasitku macierzynskiego odnosni sie zaréowno do grupy kobiet, jak
i mezczyzn, w zaleznosci od sytuacji prawnej i faktycznej danej osoby. W Polsce obowigzuje
system ubezpieczen spotecznych oparty na filarze réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na ptec.

Podstawowa gwarancjg przestrzegania kryterium réownego traktowania ubezpieczonych
jest przepis ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych upowazniajgcy ubezpieczonego,
ktory uwaza, Ze nie zastosowano wobec niego zasady rownego traktowania (na przyktad
przy obliczaniu wysokosci $wiadczen) do dochodzenia swoich roszczen przed sgdem. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jest obowigzany dziata¢ na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa.

Do zakresu dziatania ZUS nalezy réwniez informowanie o wykonywanych zadaniach
i popularyzacja wiedzy dotyczacej ich obszaréow - w szczegdblnosci zabezpieczenia
spotecznego. ZUS jest zobowigzany do informowania ubezpieczonych o przystugujagcym im
prawie do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, rdwniez zwigzanych z rodzicielstwem.
S3 to: dwa tygodnie ptatnego urlopu ojcowskiego (do 12 miesigca zycia dziecka), zasitek
macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego, prawo do zasitku opiekuniczego na chore
dziecko oraz mozliwo$é przejecia czesci urlopu macierzyinskiego (tzw. ,tacierzynskie”).
Woyrazenie ,zasitek macierzynski”, moze sprawia¢ wrazenie wskazania na kryterium pfci,
ktére warunkowatoby uzyskanie $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia chorobowego.
Prawidtowe odczytanie tego powszechnie uzywanego okreslenia prowadzi do wniosku, ze
sformutowanie to obejmuje zasitki kierowane réwniez do ojcow.

Odnosnie do informacji o braku systemowych szkolen dla instytucji publicznych, w tym
przychodni i urzedéw w zakresie réwnego traktowania ojcéw jako petnoprawnych
opiekunéw dzieci, informuje, ze zgodnie z informacjami przekazanymi z Ministerstwa
Zdrowia nie docieraty do tego resortu informacje o dyskryminacji ojcow w tym zakresie.
Kierownictwo Ministerstwa zwraca uwage na uzywanie stowa ,rodzic” i uznaje, ze interes
dziecka ma prawo reprezentowac kazdy z rodzicow - zaréwno jego matka, jak i ojciec.
Informuje przy tym, ze 7 maja 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 23 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej (Dz. U. poz. 1525). Standard ten okresla sposéb
organizacji opieki zdrowotnej w podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki okotoporodowej sprawowanej nad
kobieta w ciazy, kobietg rodzaca, kobietg w potogu oraz nad noworodkiem. Nowelizowane
przepisy podkreslajg role ojca dziecka w opiece okotoporodowej. W definicji edukaciji
przedporodowej, zawartej w czesci | standardu, podkreslono role ojca dziecka, wskazujac
go wprost jako adresata edukacji przedporodowej. Ojciec zostat tez wskazany w planie
porodu jako osoba do ,kontaktu skéra do skéry” z noworodkiem w sytuacji, w ktérej taki
kontakt z matka nie moze mie¢ miejsca lub musi by¢ przerwany.

W kwestii oséb ubezpieczonych prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
(JDG) wyjasniam, ze aby ta osoba fizyczna mogta korzystaé ze $wiadczen na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych (m.in. zwiazanych z szeroko rozumianym rodzicielstwem)
obowigzana jest spetni¢ okreslone w przepisach prawa warunki. Podstawg jest jej
przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. W ten sposdéb, juz jako osoba
ubezpieczona, osoba fizyczna uzyskuje ustawowsg gwarancje wyptaty sSwiadczen
zwigzanych z urodzeniem sie dziecka i jego opieka. Wyptata realizowana jest przez ZUS.
Wiaze sie tez co do zasady z przerwaniem dziatalnos$ci zarobkowej w celu sprawowania
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osobistej opieki nad dzieckiem. Moga zaistnie¢ bariery w skorzystaniu z ww. uprawnien (np.
zwigzane z zapewnieniem ciggtosci firmy), lecz przetamanie ich zalezy wytacznie od
indywidualnej oceny sytuacji przez wtasciciela firmy (np. prowadzonej w formie JDG).

W  konkluzji warto podkredli¢, ze przedsiebiorca, tak samo jak pozostate osoby
ubezpieczone, jest uprawniony (a nie zobowigzany) do ztozenia wniosku do ZUS o zasitek
macierzynski zwigzany z okreslonym zdarzeniem (np. urlopem ojcowskim).

Odnosnie do pomystu utworzenia rady do Spraw Réwnosci Rodzicielskiej watpliwosci
budzi, majagc na wzgledzie obszar jej dziatania, czy zasadnym bytoby powotanie jej w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nie w charakterze organu
opiniodawczo-doradczego Ministra Sprawiedliwosci, ktéry zajmuje sie zagadnieniem
alienacji rodzicielskiej.

Zapewniam, ze jezyk dokumentéw urzedowych nie jest dyskryminujgcy. Ich tresé
adresowana jest do rodzicéw - zaréwno do ojcow, jak i matek.

Informuje, ze w posiedzeniach Zespotu do spraw wsparcia rodzicow doswiadczajacych
utraty cigzy oraz Smierci dziecka tuz po urodzeniu, jak réwniez Zespotu do spraw
opracowania rozwigzan w zakresie uprawnien rodzicielskich dla rodzicéw dzieci
przedwczesnie urodzonych oraz dzieci hospitalizowanych po urodzeniu, ojcowie brali
aktywny udziat przedstawiajgc swoje postulaty i stanowiska oraz przedstawiajac propozycje
rozwiazan legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci wskazuje, ze cheé¢ wspdtpracy z nim mogg zgtosi¢ zaréwno
organizacje pozarzadowe zrzeszajace ojcow, jak i inne podmioty. Liste organizacji
podmiotow, ktére wspotpracujg z Ministrem opublikowano pod adresem: Lista organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw wspdtpracujgcych z  Ministerstwem
Sprawiedliwoéci 2021-2025 - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal Gov.pl

Whiosek o wpis na liste polega na wypetnieniu ankiety zamieszczonej pod adresem:
https://www.webankieta.pl/ankieta/1421374/wniosek-o-umieszczenie-organizacji-na-
liscie-organizacji-i-innych-podmiotow-wspolpracujacych-z-ministrem-
sprawiedliwosci.html. Ankieta weryfikowana jest w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do watku ojcdw samotnie wychowujgcych dzieci i mierzacych sie z zyciowymi
trudnosciami informuje, ze osoby w ciezkim potozeniu moga korzysta¢ ze wsparcia w
ramach systemu pomocy spotecznej, ktéra ma na celu umozliwienie im przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérym nie sg w stanie sprosta¢ wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Do przestanek uzyskania pomocy zalicza sie m.in.
potrzebe ochrony rodzicielstwa lub wielodzietnos¢, bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych.

Pragne stanowczo podkresli¢, ze przepisy nie zawierajg uregulowan dyskryminujacych
mezczyzn. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie rozréznia osob
korzystajacych lub ubiegajacych sie o pomoc spoteczng ze wzgledu na ptec. Kazda osoba
znajdujaca sie w trudnej sytuacji zyciowej moze korzysta¢ ze $wiadczen z pomocy
spotecznej przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej na zasadach wynikajacych z
przepiséw ustawy i jej aktéw wykonawczych. Ojciec, ktéry utrzymuje i wychowuje dzieci,
moze korzysta¢ z uprawnien do $wiadczen dostepnych iinstrumentéw wsparcia na rzecz
dzieci w takim samym wymiarze i na identycznych zasadach, co matka.
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W ramach systemu pomocy spotecznej dostepne sg Swiadczenia o réznorodnym charakterze
-pienieznym (zasitki) i niepienieznym (np. ustugi opiekuncze, pobyt i ustugi w osrodkach
wsparcia, poradnictwo specjalistyczne).

Do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej zalicza sie m.in. zasitek staty (przystugujacy
osobom petnoletnim, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do
pracy), zasitek okresowy (przystugujacy w szczegodlnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego) i zasitek celowy (przyznawany m.in. w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, np. na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekdw i leczenia, opatu), o ktére moga ubiegaé sie osoby spetniajgce okreslone
ustawowo warunki. Jednym z nich jest posiadanie dochodu nizszego od odpowiedniego
kryterium dochodowego. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom,
ktérych dochody przekraczajg ustawowe kryteria mozna przyzna¢ pomoc finansowa w formie
bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub innych swiadczen na zasadach zwrotnych.

Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej udzielane sa na wniosek osoby potrzebujacej.
Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana jest indywidualnie,
a pomoc powinna by¢ dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb wynikajgcych z sytuaciji,
w jakiej dana osoba lub rodzina sie znajduje.

Cho¢ w obowiazujagcych w Polsce aktach prawnych nie wystepuje pojecie ,alienacji
rodzicielskiej”, Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci dostrzega problem
bezzasadnego utrudniania lub uniemozliwiania kontaktow dziecka z rodzicem.
W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace nad projektem ustawy nowelizujgcej
postepowanie w sprawach o ustalenie kontaktow z dzieckiem, w sprawach o wykonywanie
kontaktéw z dzieckiem i w sprawach o odebranie dziecka, w tym na podstawie Konwencji
haskiej z 1980 roku. Projekt ma na celu usprawnienie rozpoznawania tych spraw,
zwiekszenie efektywnosci wydanych orzeczen oraz zapewnienie ich wykonalnosci.

Nowa regulacja przewiduje wprowadzenie grzywny zasadzanej na rzecz Skarbu Panstwa
W miejsce sumy pienieznej zasadzanej na rzecz jednej ze stron. Postepowania zostang
skrocone przez natozenie na sad obowigzku wymierzenia grzywny za uchylanie sie od
ustalonych kontaktéw z dzieckiem. Bedzie to mozliwe juz na etapie postepowania o
ustalenie lub zmiane kontaktéw. Obowigzek taki miatby spoczywac na sadzie nie tylko w
przypadku wydania merytorycznego rozstrzygniecia, ale takze zawartej przez strony ugody.
Jedynie w razie wykazania przez opiekuna, ze brak kontaktéw dziecka z osobg uprawniong
wynika z autonomicznej woli dziecka, sad mogtby odstgpi¢ od natozenia grzywny.
Rozwazana jest tez penalizacja uporczywego uchylania sie od obowigzkéw ustalonych
orzeczeniem sadu lub ugoda.

Projekt zmienia postrzeganie dziecka w postepowaniu sadowym, ktére powinno miec
zapewnione prawa uczestnika postepowania we wszystkich sprawach, ktére go dotyczg -
zwtaszcza, kiedy zapadajg decyzje majace wptyw na jego codzienne zycie. Ustawodawca
dazy do uwzgledniania woli dziecka, ktére nie bytoby reprezentowane przez jednego
z pozostajacych w konflikcie rodzicéw. Celem jest tez zagwarantowanie, ze postanowienia
wydawane przez sad opiekunczy beda respektowane i wykonywane.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad wprowadzeniem do polskiego prawa
pieczy wspoétdzielonej (obecnie nazywanej opieka naprzemienng). Projekt ustawy zaktada,
ze w sprawach o rozwodd albo separacje, a takze w stosunku do rodzicéw zyjacych
roztacznie, sad bedzie mégt powierzyé rodzicom sprawowanie biezacej pieczy nad
dzieckiem naprzemiennie. W powtarzajacych sie, ale niekoniecznie takich samych okresach.
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Naczelng zasadg orzekania o pieczy wspétdzielonej bedzie zawsze dobro dziecka, oceniane
na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy. Rozstrzygajac o pieczy wspétdzielonej sad
bedzie zobowigzany uwzgledni¢ zdanie dziecka, jego wiek i stan zdrowia, zdolnos$¢ rodzicow
do komunikacji i wspétpracy w sprawach dziecka i ich sytuacje osobistg, odlegto$é miedzy
miejscami zamieszkania rodzicéw oraz dotychczasowy podziat obowigzkéw rodzicielskich.
Jednoczesnie w trybie zabezpieczenia sad bedzie orzekat priorytetowo piecze
wspotdzielong az do zakonczenia postepowania. Chyba, ze zaszkodzi to dobru dziecka lub
jedno z rodzicéw nie wyrazi zgody na powierzenie mu pieczy nad dzieckiem. Projekt
uwzglednia stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w sprawie wprowadzenia
przepiséw prawnych, ktére regulujg piecze wspétdzielong. Mozna sie z nim zapoznaé na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oba wymienione projekty sg juz na
koncowym etapie prac resortowych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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