Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.24.2026
Warszawa, 20 maja 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16775 w sprawie kar za opdznienie w wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16775 z 27 kwietnia 2026 r. Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Agnieszki Hanajczyk, przekazang z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej przy pismie z 5 maja 2026 r. znak BM-1.056.26, w sprawie kar

za opdznienie w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Ad1liz2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii od 2022 r. prowadzi monitoring spraw nalezacych

do wtasciwosci wojewody w zakresie wymierzenia kary pienieznej za niewydanie

w terminie decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Dane pozyskiwane z urzedéw wojewddzkich s3 rejestrowane w podziale
na poszczegoélne wojewddztwa i lata.

Z analizy ww. monitoringu wynika, ze liczba prowadzonych postepowan od roku 2022

do 2024 wynosita odpowiednio 2, 6 i 15 postepowan rocznie, a taczne kwoty naliczonych
kar odpowiednio 43 000 zt, 235 000 zt i 687 500 zt. Liczba tych postepowan, jak i taczna
kwota naliczonych kar w kolejnych latach rosta, jednak w skali catego kraju i liczby
wydawanych decyzji, wystepowaty one sporadycznie.

Z uzyskanych danych za 2025 r. wynika, ze w urzedach wojewddzkich przeprowadzono
kilka postepowan, a liczba dni i natozone kary byty niewielkie, np. nalezy wskazad,

ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim prowadzono jedno postepowanie i natozono
kare na kwote 36 500 zt, w wojewddztwie $wietokrzyskim prowadzono dwa
postepowania i natozono kare na taczng kwote 39 000 zt. Analizowane dane pokazuja,

ze w 2025 r. najwiecej, az 8 postepowan dotyczacych niewydania w terminie decyzji

o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
zakonczyt Wojewoda todzki, co spowodowato natozenie kary na taczng kwote 613 500
zt. Natomiast dla tych postepowan liczba przekroczonych dni wynosita odpowiednio: 140,
134, 235, 235, 235, 235, 10, 3.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii otrzymywato sygnaty od gmin w zakresie znacznego
wzrostu sktadanych wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym. Gminy wskazywaty na problemy organizacyjne i kadrowe z obstugg
zwiekszonej liczby wnioskéw. W przypadku niewydania decyzji w okre$lonym ustawowo
terminie (co do zasady 90 dni), gminy narazone byty na zwigzane z tym kary finansowe.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w Il potowie 2025 r. przygotowato projekt ustawy

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (nr UD316 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktory
odpowiadat na opisane ww. kwestie, poprzez zawieszenie do 31 grudnia 2026 r. kar

za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Przebieg prac legislacyjnych projektu po skierowaniu do Sejmu mozna $ledzi¢ na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2459.

Jednoczesnie 30 wrzesnia 2025 r. w Sejmie zostat ztozony poselski projekt zmiany ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry powielat przepisy z projektu UD316
dot. zawieszenia kar za nieterminowe wydanie decyzji. Zmiana zostata uchwalona i zaczeta
obowigzywac od 9 grudnia 2025 r. Od tego terminu do korica 2026 r. gminy nie podlegaja
karom za opdznienia w przypadku niewydania decyzji w terminie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD316)
byty kontynuowane w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, a 14 kwietnia 2026 r. Rada
Ministrow przyjeta projekt ww. ustawy. Nastepnie 30 kwietnia 2026 r. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe ze zgtoszonymi przez Koalicje Obywatelskg
poprawkami.

Jedna z poprawek zaktada, ze postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej

za zwtoke w wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji

o warunkach zabudowy wydanych w wyniku postepowan wszczetych po dniu 24 wrzesnia
2023 r., wszczete i niezakonczone prawomocnym postanowieniem przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy umarza sie (art. 8 ustawy). Wobec powyzszego zgtoszony postulat
zostat uwzgledniony.

Ad 3.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przyjete zmiany systemowe w zakresie planowania
przestrzennego s3 jednym z kamieni milowych przewidzianych do realizacji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO), wymienionym

w czesci grantowej w komponencie A ,Odpornosc¢ i konkurencyjnosc gospodarki”

jako ,A.1.3 Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego”. Powyzsze
umozliwia pozyskanie srodkéw dla podmiotéw zaangazowanych we wdrozenie reformy.
Termin obowigzywania studiéw uwarunkowan ustalony w ramach nowelizacji ustawy jest
terminem korespondujgcym z terminami wskazanymi w KPO.

Obecnie zmiany w zakresie terminu rozliczenia KPO umozliwiajg przesuniecie wytacznie

o dwa miesiace, tj. do 31 sierpnia 2026 r., terminu obowigzywania studiéw,

a w konsekwencji zmiany innych powiazanych terminéw. Przepisy przesuwajace termin
obowiagzywania studium oraz inne korekty w reformie systemu planowania przestrzennego
zostaty przyjete przez Sejm w ramach ustawy o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD316). Na chwile
obecna w ministerstwie nie sg planowane prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia
dodatkowych zmian w ww. zakresie
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https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2459

Ad 4.

Na dzien 12 maja 2026 r. w 102 gminach przyjeto uchwaty w sprawie uchwalenia planu
ogolnego gminy, ktére nastepnie zostaty opublikowane w wojewdédzkich dziennikach
urzedowych i na chwile obecng obowiazuja.

Ad 5.

Szczegbdtowe oceny i analizy dotyczace rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r., bedg mogty zostac
przeprowadzone po petnym wdrozeniu reformy planowania przestrzennego,

tj. po wprowadzeniu planéw ogolnych w kazdej gminie w Polsce.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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