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OdpowiedZ na interpelacje w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych blokady
rachunkoéw bankowych przez organy Krajowej Administraciji Skarbowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16836 ztozong przez Pana Posta Jacka Tomczaka
w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych blokady rachunkéw bankowych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) przekazuje na rece Pana Marszatka
nastepujace informacje i wyjasnienia.

Na wstepie pragne wyjasnié, ze przepisy dziatu I1IB Ordynacji podatkowej ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowal, dalej: ,Ordynacja podatkowa”,
zostaty dodane ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych?2.
Celem tej ustawy byto uszczelnienie systemu podatkowego, w szczegdlnosci
ograniczenie luki w podatku VAT.

Na gruncie Ordynacji podatkowej wprowadzenie potencjalnej mozliwosci blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego, jako jednego z elementdéw systemu analizy
ryzyka, byto niezbedne dla ochrony interesu publicznego w szczegdlnosci ze
wzgledu na duzg skale wytudzen podatkéw, godzaca w interesy finansowe panstwa,
realizowanie procederu wytudzen przez zorganizowane grupy przestepcze oraz
niezadawalajacg skuteczno$¢ dotychczasowych rozwigzan zapobiegajacych
wytudzeniom (m. in. znaczne opdznienia w wykrywaniu oszustw).

Wprowadzenie potencjalnej mozliwosci  blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego ma istotne znaczenie. Uniemozliwia bowiem korzystanie ze
srodkéw pienieznych niezbednych do realizowania dziatalnosci przestepcze;.

2Dz.U.z2017 r.poz. 2491
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Stosowanie tego srodka jest ograniczone tylko do przypadkéw, w ktérych
zabezpieczenie intereséw Skarbu Panistwa nie jest mozliwe przy uzyciu srodkéw
tagodniejszych, nie ingerujacych tak dalece w prawo wtasnosci. System dziata tak,
aby podmioty kwalifikowane prowadzace uczciwie dziatalnos¢ nie odczuty jego
istnienia.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji Pana Posta.
1. lle przypadkow blokady rachunkéw bankowych na podstawie przepiséw
dotyczacych STIR odnotowano w latach 2022, 2023, 2024 oraz w 2025 r.,

z podziatem na blokady pierwotne oraz blokady przedtuzone?

Tabela nr 1. Liczba blokad Szefa KAS oraz upowaznionych naczelnikow urzedéw
celno-skarbowych?®w latach 2022-2025

Rok Liczba blokad na 72 godziny Liczba blokad przedtuzonych na
okres do 3 miesiecy
2022 267 266
2023 315 308
2024 258 257
2025 295 295

2. W ilu przypadkach blokada rachunku zostata nastepnie uchylona, skrécona
albo uznana za niezasadnga przez organ odwotawczy, sad administracyjny lub
inny wtasciwy organ?

3. Czy do Ministerstwa Finanséw, Krajowej Administracji Skarbowej lub
podlegtych im jednostek wptywaty skargi dotyczace nieuzasadnionego,
nadmiernego lub nieproporcjonalnego stosowania blokady rachunkéw
bankowych?

4. Jezeli takie skargi wptywalty, ile ich byto w poszczegélnych latach od 2022 r. i
jaki byt sposob ich rozpatrzenia?

Tabelanr 2. Informacja o orzecznictwie STIR w latach 2022-20254

2022 2023 2024 2025
taczna liczba blokad 267 315 258 295
Liczba zazaleri na postanowienia 90 96 65 113

organow KAS w przedmiocie
przedtuzenia blokady rachunkéw
bankowych (w ramach tego
postepowania badana jest rowniez
prawidtowos$¢ ustanowienia blokady
na okres 72 godzin)

3 Na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 grudnia 2022 roku w sprawie upowaznienia organéw Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2501) do
ustanawiania blokady rachunkéw bankowych upowaznionych jest 5 naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych,
(tj. Naczelnik: Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu, £ddzkiego Urzedu Celno-Skarbowego
w todzi, Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatymstoku oraz Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu).

4 Dane zostaty podane tacznie dla Szefa KAS i 5 upowaznionych naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.
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Liczba postanowien uchylajacych 5 6 0 3
zaskarzone postanowienia w catosci i
orzeczenia co do istoty sprawy

Liczba skarg ztozonych przez 53 41 29 54
podmioty kwalifikowane do WSA w
sprawach dotyczacych postanowien
organdow KAS przedtuzajgcych termin
blokady rachunkéw bankowych

Liczba wyrokéw WSA uchylajacych 8 13 2 4
postanowienie organu KAS w
przedmiocie przedtuzenia blokady
rachunkéw bankowych

Liczba skarg kasacyjnych ztozonych 13 2 9 10
przez podmioty kwalifikowane do
NSA w sprawach dotyczacych
postanowien organow KAS
przedtuzajacych termin blokady
rachunkéw bankowych

Liczba wyrokéw NSA 0 1 d 0
uwzgledniajacych skarge kasacyjna
podmiotu kwalifikowanego

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w latach 2022-2025 ustanowionych zostato
tacznie 1135 blokad rachunkéw bankowych z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR). Na ustanowione blokady STIR
podmioty ztozyty 364 zazalenia, po rozpatrzeniu ktérych w Il instancji wydano 14
rozstrzygnie¢ zmieniajgcych postanowienia organdéw | instancji. Na zasadno$¢
blokad rachunkéw bankowych wniesionych zostato 177 skarg do wojewddzkich
saddéw administracyjnych. Sady te tylko w 34 sprawach orzekty na niekorzysé
organdw. W okresie 2022-2025 wniesiono 34 skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry uwzglednit dwie takie skargi.

Zaprezentowana powyzej statystyka pokazuje, ze dziatania organéw w sprawach
zwigzanych z blokadami rachunkéw bankowych, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw, oceniane sg jako zasadne i prawidtowe. Jednoczesnie, dokonujac
oceny tych danych, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze instytucja prawna blokady
rachunkéw bankowych z uzyciem systemu STIR, byta nowa instytucja, ktéra
wczesdniej nie funkcjonowata w obrocie prawnym. W zwigzku z czym, pojawiajace sie
na przestrzeni lat orzecznictwo sgdowoadministracyjne, wyjasniato i rozstrzygato
rézne kwestie zwigzane z jej stosowaniem, ksztattujac linie orzeczniczg w tym
zakresie. W sprawach, w ktérych doszto do uchylenia rozstrzygniecia organu przez
sady, byty formutowane nowe poglady dotyczace stosowania instytucji blokady
rachunkéw bankowych oraz ich przedtuzenia, byty one niezwtocznie stosowane
przez organy w kolejnych sprawach.

5. Czy wedtug wiedzy Ministerstwa Finanséw wystgpity sytuacje, w ktoérych
blokada rachunku zostata zastosowana wobec podmiotu, co do ktérego
ostatecznie nie potwierdzono ryzyka wytudzen skarbowych lub powaznych
nieprawidtowosci podatkowych?
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We wnioskowanym okresie wystapito 6 przypadkows?, w ktorych blokada rachunku
zostata zastosowana wobec podmiotu, co do ktorego ostatecznie nie potwierdzono
ryzyka wytudzen skarbowych. Jednakze ww. dziatanie ujawnito inne ryzyka m.in.
zZwigzane z praniem pieniedzy. Nalezy dodatkowo wskazaé, iz dopiero na etapie
kontroli celno-skarbowej pojawity sie nowe okolicznosci umozliwiajace petna
identyfikacje oraz merytoryczng ocene transakcji pod katem prawidtowosci
rozliczen podatkowych.

Jednoczesnie informuje, ze prawidtowosc realizacji zadan Szefa KAS zwigzanych
z blokowaniem rachunkéw bankowych, jest objeta kontrolg ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, na podstawie przepiséw
art. 119zv § 9 Ordynacji podatkowe;.

6. Jakie konkretne przestanki s obecnie brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o blokadzie rachunku bankowego i w jakim zakresie decyzja ta opiera
sie na analizie automatycznej, a w jakim na indywidualnej ocenie urzednika?

Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest mozliwa na 72 godziny
z mozliwosciag przedtuzenia jej o 3 miesigce, po spetnieniu ustawowych przestanek
okreslonych odpowiedniow art. 119zv § 1iart. 119zw § 1 Ordynacji podatkowe].
Zgodnie z art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowej Szef KAS moze zazadac blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny, jezeli
posiadane informacje, w szczegdélnosci wyniki analizy ryzyka, o ktérej mowa
wart.119zn § 1, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywaé
dziatalnos¢ bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw
majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do
wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest
konieczna, aby temu przeciwdziatac.

Z kolei art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, ze Szef KAS dokonuje analizy
ryzyka  wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spoétdzielczych  kas
oszczednos$ciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi, uwzgledniajac posiadane dane, w tym wskaznik ryzyka oraz informacje
i zestawienia, o ktérych mowa w art. 119zq oraz art. 119zs Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 119zq pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowe] izba rozliczeniowa, na
podstawie informacji i zestawien, o ktérych mowa w art. 119zp § 1, przekazuje
Szefowi KAS, nie rzadziej niz raz dziennie: informacje o rachunkach podmiotéw
kwalifikowanych prowadzonych i otwieranych przez banki i spétdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe oraz dzienne zestawienia transakcji dotyczacych
rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych.

Natomiast stosownie do art. 119zs § 1 pkt 1 i 4 Ordynacji podatkowej w celu
weryfikacji lub uzupetnienia posiadanych przez Szefa KAS informacji niezbednych
do wykonywania zadan, o ktérych mowa w Dziale 111B Ordynacji podatkowej, Szef
KAS moze zada¢ przekazania przez bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-
kredytowa: informacji lub zestawien innych niz przekazane na podstawie art. 119zq
oraz adreséw IP - jezeli sg dostepne - z ktorych:

— nastepowaty logowania do ustug bankowosci elektronicznej
umozliwiajgcych dostep do rachunku podmiotu kwalifikowanego wraz ze

5 Dotyczacych zaréwno dziatan Szefa KAS i upowaznionych naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.
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wskazaniem identyfikatora, z ktérego uzyciem dokonano logowania, oraz
daty i godziny tych logowan oraz
— zostaty ztozone dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacych

rachunku podmiotu kwalifikowanego wraz ze wskazaniem identyfikatora,
z ktorego uzyciem ztozono dyspozycje, oraz daty i godziny ztozenia tych
dyspozycji - w przypadku gdy dyspozycje nie zostaty ztozone
z wykorzystaniem ustug bankowosci elektroniczne;j.

Jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona

istniejgcego lub majacego powstaé zobowigzania podatkowego lub zobowigzania

ztytutu odpowiedzialnosci podatkowej o0séb trzecich przekraczajacych

rownowartos$c¢ 10.000 euro®, Szef KAS moze wydac postanowienie o przedtuzeniu

terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie

dtuzszy niz 3 miesigce (art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej).

Analiza podmiotéw poprzedzajgca dokonanie blokady odbywa sie zatem zgodnie
Z powyzszymi zasadami oraz przy uwzglednieniu wymienionych i posiadanych przez
Szefa KAS informacji.

7. Czy Pan Minister dostrzega potrzebe dokonania przegladu obowigzujacych
przepisow dotyczacych blokady rachunkéw bankowych?

Uprzejmie informuje, ze nie ma aktualnie przestanek wskazujacych na potrzebe
zmian przepiséw dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego,
zawartych w dziale I1IB Ordynacji podatkowe;j.

Zauwazam przy tym, ze obowigzywanie przepiséw regulujacych blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego, w kontekscie oznaczonego celu przepiséw dziatu I1IB
Ordynacji podatkowej nie jest sprzeczne z interesem przedsiebiorcéw. Przeciwnie,
ograniczenie naduzy¢ i oszustw podatkowych, w tym w zakresie VAT, przektada sie
na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich
podatnikéw poprzez przywrdcenie uczciwej konkurencji na rynku.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

6 Przeliczenie na ztote nastepuje wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok, w ktérym wydano
postanowienie.
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