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Dotyczy: interpelacji nr 16913 Pani Postanki Agnieszki Buczynskiej w sprawie
problematyki samowoli budowlane]j oraz potrzeby nowelizacji przepiséw prawa
budowlanego i planowania przestrzennego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16913 Pani Postanki Agnieszki Buczynskiej w sprawie
problematyki samowoli budowlanej oraz potrzeby nowelizacji przepiséw prawa
budowlanego i planowania przestrzennego przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie nalezy wyjasni¢, ze Sejm RP 7 lipca 2023 r. przyjat
najwieksza do tej pory zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wiekszos¢ przepiséw nowelizacji weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 r. i stanowi pierwszy
etap dtugo wyczekiwanej reformy systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Celem nowelizacji jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju kraju przy
zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu publicznego. Istotne jest
uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania
przestrzennego.

Przyjete przepisy zapobiegng postepujacej - chaotycznej suburbanizacji i dewastacji
przestrzeni, przywrdoca racjonalnos¢ proceséw gospodarowania przestrzenia. Jednoczesnie
ustanowig silne podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych

i zapewnig inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Uchwalone regulacje maja

na celu poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta
racjonalizacja wydatkéw publicznych na rozwdj i pézniejszg eksploatacje infrastruktury.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobligowata gminy
do sporzadzenia planéw ogdlnych gmin - nowych opracowan planistycznych w randze
aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gmine i sporzadzanych wytacznie w formie
cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastgpi dotychczasowe studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Odpowiadajac dalej na pytanie pierwsze uprzejmie wyjasniam, ze z informacji uzyskanych
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, Ze nie jest planowana nowelizacja ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach) w zakresie zwigzanym

Z planowaniem przestrzennym.
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Przepisy ustawy o odpadach okreslajg szczegdétowe obowigzki i wymagania w zakresie
gospodarowania odpadami. Jedng z podstawowych zasad dotyczacych gospodarowania
odpadami jest koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw
(art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach). W zwiagzku z tym, kazdy kto chce rozpoczaé dziatalnosé
polegajaca na zbieraniu lub przetwarzaniu odpaddw, w pierwszej kolejnosci ma obowigzek
uzyskania zezwolenia oraz spetni¢ wymagania wynikajgce z ustawy o odpadach.
Instrumentem wspierajacym ochrone fadu przestrzennego jest obowigzek zasiegniecia
przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia

na przetwarzanie odpadoéw, opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych

ze wzgledu na miejsce prowadzenia ww. dziatalnosci. Oznacza to, ze wajt, burmistrz

lub prezydent miasta ma mozliwo$¢ oceny planowanej dziatalnosci pod katem jej
zgodnosci z lokalnymi uwarunkowaniami przestrzennymi, w tym z przepisami prawa
miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o odpadach zawierajg réwniez przestanki

do odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw (art. 46 ustawy o odpadach). Jedng z przestanek do odmowy jest przypadek,

gdy zamierzony sposéb gospodarowania odpadami jest niezgodny z przepisami prawa,

w tym prawa miejscowego. Do tego typu przepiséw w pierwszej kolejnosci mozna zaliczy¢
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co wtasnie ma
stuzy¢ ochronie tadu przestrzennego. Podsumowujac, regulacje ustawy o odpadach
zawieraja juz rozwigzania wspierajace ochrone tadu przestrzennego w kontekscie
dziatalnosci polegajacej na gospodarowaniu odpadami.

W odpowiedzi na pytanie drugie uprzejmie wyjasniam, ze nowelizacja ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita do ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r.,

poz. 538, dalej: nowelizacja upzp) art. 35a w brzmieniu: ,W przypadku zmiany
zagospodarowania terenu w sposdb sprzeczny z obowigzujacym planem miejscowym waijt,
burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, zakazaé wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci zagospodarowania terenu w sposéb
sprzeczny z obowigzujgcym planem miejscowym.” Podkresli¢ jednak nalezy, Zze przepis ten
ma zastosowanie jedynie do sytuacji, ktére nie s3 uregulowane przepisami szczegdlnymi.

Odnoszac sie do kwestii przedstawionych w pytaniach 1 i 2 w zakresie dotyczacym
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, dalej: ustawa
Pb), nalezy wskaza¢, ze kwestie samowoli budowlanej unormowane zostaty w przepisach
rozdziatu 5 ustawy Pb zatytutowanym ,Postepowanie w sprawie rozpoczecia

i prowadzenia robdt budowlanych z naruszeniem ustawy”.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy Pb w przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci
bedacego w budowie albo wybudowanego bez wymaganej decyzji o pozwoleniu

na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy Pb, jezeli w wyniku budowy wystepuje stan
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o wstrzymaniu budowy organ
nadzoru budowlanego nakazuje bezzwtoczne:

1) zabezpieczenie obiektu budowlanego lub terenu, na ktérym prowadzona jest budowa,
oraz

2) usuniecie stanu zagrozenia.

W postanowieniu o wstrzymaniu budowy, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Pb, informuje
sie 0 mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czesci oraz
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o konieczno$ci wniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji
obiektu. Wniosek o legalizacje inwestor, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
moze ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia o wstrzymaniu budowy
- zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy Pb.

W przypadku ztozenia wniosku o legalizacje organ nadzoru budowlanego naktada,
w drodze postanowienia, obowigzek przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych w terminie
nie krétszym niz 60 dni od dnia doreczenia tego postanowienia. Dokumentami tymi sa:

1) zaswiadczenie wajta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy
z ustaleniami: obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej,

2) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywego oswiadczenia,

3) oraz w zaleznosci od tego, czy przedmiotem legalizacji jest budowa wymagajaca
decyzji o pozwoleniu na budowe lub budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-3 - dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 oraz dwa
egzemplarze projektu technicznego albo projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu - w przypadku innej niz ww. budowy.

Zgodnie z powyzszym, jednym z warunkéw legalizacji samowoli budowlanej jest jej
zgodnos¢ z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej

lub towarzyszacej.

Jednoczesnie z dniem 19 wrzes$nia 2020 r. do ustawy Pb zostat wprowadzony nowy
mechanizm dotyczacy legalizacji ponad 20-letnich samowoli budowlanych uregulowany

w art. 49 f-49i ustawy Pb. Zgodnie z przedmiotowg regulacja, jezeli od zakonczenia
budowy obiektu budowlanego wybudowanego bez wymaganego pozwolenia

lub zgtoszenia albo pomimo whniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia mineto co najmniej
20 lat mozliwe jest zastosowanie uproszczonego trybu postepowania w sprawie legalizacji
samowoli budowlanej. W tym trybie nie pobiera sie optaty za dokonanie legalizacji obiektu
oraz nie sprawdza zgodno$ci budowy z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jak wskazano w uzasadnieniu do ww. ustawy: ,Nowa procedura powinna
zacheci¢ witascicieli do legalizacji starych samowoli budowlanych, co pozwoli uregulowaé
stan prawny obiektéw budowlanych i zwiekszy¢ ich bezpieczenstwo (zalegalizowane
obiekty budowlane podlegajg okresowym kontrolom wynikajagcym z rozdziatu 6 Prawa
budowlanego). (...) Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Rada Legislacyjna zarekomendowata
zaproponowane rozwigzanie, ktére umozliwia legalizacje obiektéw budowlanych po 20
latach od ukonczenia ich budowy nawet w sytuacji, gdy s one niezgodne z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, jesli przez minione 20 lat organ nadzoru
budowlanego nie wszczynat postepowania w sprawie wstrzymania budowy czy tez decyzji
o nakazie rozbiérki. Na mocy przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia
1995 r. zachowaty moc do czasu uchwalenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2003 r. Tym samym obowiazujace obecnie plany to plany uchwalone po 31
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grudnia 2003 r., a wiec plany majace nie wiecej niz 15 lat. Zatem, aby zostaty one
opracowane i uchwalone, konieczne byto uwzglednienie w nich istniejacych juz wéwczas
samowoli budowlanych. Przy przygotowywaniu planéw miejscowych nalezy
zinwentaryzowac przestrzen objetej planem. Istniejgce obiekty budowlane (w tym
samowole budowlane) powinny znajdowaé odzwierciedlenie w miejscowych planach.
Jednak, jezeli sie tak nie stato, nalezy domniemad, ze samorzad terytorialny akceptowat
istnienie obiektow samowolnie wybudowanych, ale nieobjetych w planie, bowiem nie
zgtosit do nadzoru budowlanego istnienia samowoli budowlanych przez te wszystkie lata.
Jedli, gmina opracowujac plan, nie zgtosita do nadzoru budowlanego faktu wystepowania
samowoli, to znaczy, ze z punktu widzenia gminy samowole te nie sg sprzeczne z polityka
przestrzenna. Nie ma zatem potrzeby analizowania zgodnosci z planem miejscowym
starych samowoli budowlanych, skoro gminy, uchwalajgc plany miejscowe, akceptowaty
ich wystepowanie na danym terenie. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze powstanie tych
samowoli nie zostato zgtoszone przez wiele lat do organu nadzoru budowlanego przez
sgsiadéw danej nieruchomosci, co moze $wiadczyc¢ o tym, ze lokalna spotecznos$¢
akceptuje ich istnienie (mozna domniemad, ze nie naruszaja one intereséw o0sob trzecich,
tadu architektonicznego oraz ze wpisujg sie w architekture danej przestrzeni). Wobec
powyzszego wprowadzenie przepisu nakazujgcego badanie zgodnosci starych samowoli
Z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaprzeczataby idei jakiej
przyswieca nowelizacja, a wiec uproszczonej procedurze.”

Zgodnie z art. 49e ustawy Pb organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbiérce
obiektu budowlanego lub jego czesci, a nastepnie wskazuje przypadki, gdzie przepis

ten moze miec zastosowanie. Przepis art. 49e stanowi zatem podstawe do wydania decyzji
o nakazie rozbiorki.

Nalezy takze wskazac, ze zgodnie z obowigzujgcym art. 52 ust. 1 ustawy Pb obowigzki,
w formie nakazow i zakazoéw, okreslone w postanowieniach i decyzjach, o ktérych mowa
w rozdziale 5b ustawy Pb, naktada sie na inwestora. Jezeli roboty budowlane zostaty
zakonczone lub wykonanie postanowienia albo decyzji przez inwestora jest niemozliwe,
obowigzki te naktada sie na wtasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego. Natomiast
zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy Pb koszty zwigzane z wykonaniem obowigzkoéw, o ktérych
mowa w ust. 1, ponosi inwestor, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego. Warto
rowniez zauwazyc, ze art. 52 ustawy Pb wskazuje, iz nakazy i zakazy, okreslone

w postanowieniach i decyzjach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale (w tym nakazy
rozbiérki samowoli budowlanych), naktada sie w pierwszej kolejnosci na inwestora.

W przypadku samowoli budowlanej inwestorem jest osoba (osoby), ktéra dokonata
samowoli budowlanej. Powyzszy przepis daje wiec mozliwo$¢ natozenia obowigzku
nakazu rozbiorki takze na osoby, ktére na cudzym gruncie dopuscity sie samowoli
budowlanej.

Ustawa Pb przewiduje takze sankcje karne w postaci grzywny za naruszenie przepiséw
prawa budowlanego, w tym takze dla tego kto wykonuje roboty budowlane

w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 (zgodnie z art. 93
pkt 13 ustawy Pb).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, biorac pod uwage tresé pytania trzeciego, informuje,
ze nie rozwaza wprowadzenia mechanizmoéw finansowego i kadrowego wsparcia dla gmin
w celu skutecznego przeciwdziatania samowolom budowlanym i urbanistycznym.

Wsparcie samorzadéw w zakresie finansowym przy sporzadzaniu planéw ogdlnych
realizowane jest obecnie w ramach srodkéw finansowych Krajowego Planu Odbudowy,
Inwestycja A1.3.1 majaca na celu wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
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https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(50)ust(1)pkt(2)

przestrzennego. Gtéwng intencja realizowanej inwestycji jest wsparcie dla gmin
w przygotowaniu dokumentéw planowania przestrzennego.

Obecnie kazda gmina w Polsce, moze ubiegac sie o uzyskanie dofinansowania w formie
refundacji kosztow poniesionych na sporzadzenie, uchwalenie i ogtoszenie planu ogélnego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalenie gminnego
programu rewitalizacji. Po przygotowaniu jednego z wyzej wymienionych dokumentéw
gmina moze ztozy¢ stosowany wniosek i otrzyma¢ dofinansowanie. Gmina starajaca sie

o dofinansowanie musi mie¢ szczegdlnie na wzgledzie fakt, ze $rodki finansowe

na przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego
programu rewitalizacji zostang przekazane tylko wéwczas, jezeli uchwalony i ogtoszony
zostanie plan ogdlny gminy. Szczegétowe informacje dotyczace naboru wnioskéw

wraz z petng dokumentacjg konkursowg znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju i Technologii.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie dotyczacej mozliwosci powotania statej lub doraznej

podkomisji sejmowej, ktéra kompleksowo zajmie sie problematyka tadu przestrzennego,
samowoli urbanistycznej i budowlanej oraz finansowania administracji publicznej w tym
obszarze, uprzejmie wyjasniam, ze w ramach Komisji Infrastruktury w Sejmie X kadenciji
funkcjonuje podkomisja stata do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

oraz poczty.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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