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~ Minister Rodziny,
N Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.164.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15667 Pani Postanki Bozeny Lisowskiej, w sprawie
wdrozenia systemowych rozwiazan aktywizujacych ukryty potencjat mtodziezy NEET (15-
34 lata) oraz reformy metod docierania do oséb biernych zawodowo, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Odnosnie do pytania nt. aktualnych danych dotyczacych liczebnosci grupy NEET w Polsce
na koniec 2025 r. informuje, ze najnowsze dostepne dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) GUS przedstawiaja sytuacje aktualng na IV kwartat 2025 r.
Srednia liczba NEET w 2025 r. byta 0 4,15% nizsza w poréwnaniu do $éredniej z 2024 r.
Srednio w 2025 r. liczba NEET w 2025 r. wynosita 878 tys. 0séb, a w 2024 r. 916 tys.
Spadek dotyczy szczegdlnie grupy wiekowej 25-34 lata, za$ nieznaczny wzrost (o 3,6%)
grupy 15-24.

Liczbe oséb NEET z podziatem na poszczegdlne grupy w 8 ostatnich kwartatach
przedstawiaja ponizsze tabele.

A. NEET wedtug grupy wiekowych w poszczegdlnych kwartatach 2024 i 2025 r. (w tys.

0s6b)
Grupa | 1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw. 1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw.
wieku | 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025
15-24 | 305 305 375 327 357 305 349 351
25-34 | 601 582 580 590 571 521 529 532

B. NEET wedtug miejsca zamieszkania w poszczegdlnych kwartatach 2024 i 2025 r. (w tys.
0s6b, wiek 15-34)

1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw. 1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw.
2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025
Miasto | 453 423 450 430 437 404 420 436
Wies | 453 464 506 487 491 423 457 447

C. NEET wedtug ptci w poszczegdlnych kwartatach 2024 i 2025 r. (w tys. osob, wiek 15-
34)

1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw. 1 kw. 2 kw. 3 kw. 4 kw.
2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025

mezczyzni | 314 300 355 323 346 279 319 333

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Kobiety 593 586 600 594 582 548 558 550

Jedng z grup zaliczanych do NEET s3 zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni.
W urzedzie pracy, zgodnie z ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, moze by¢
zarejestrowana jako bezrobotna osoba, ktéra ukonczyta 18 lat.

Wedtug stanu na koniec 2025 r. w urzedach pracy w catej Polsce zarejestrowanych byto
320,8 tys. 0s6b w wieku od 18 do 34 lat, ktére stanowity 36,1% wszystkich bezrobotnych.
W grupie tej byto: 121,3 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 199,5 tys. w wieku 25-34
lata, 179,1 tys. kobiet, 160,3 tys. mieszkancéw wsi.

W analizach europejskich oraz w statystykach Eurostat osoby z grupy NEET definiowane s3
co do zasady jako osoby w wieku 15-29 lat nieuczestniczace w zatrudnieniu, edukacji ani
szkoleniu. Do tej grupy wiekowej odnosi sie réwniez zalecenie Rady (UE) z dnia 30
pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia gwarancji dla
mtodziezy (Dz.U. C 372 2 4.11.2020, s. 1-9; dalej jako: gwarancje dla mtodziezy).

W ramach Europejskiego filaru praw socjalnych oraz monitorowania celéw UE do 2030
zaplanowano obnizenie odsetka oséb w wieku od 15 do 29 lat w statusie NEET do 9%.
Eurostat opisuje ten wskaznik jako jeden z gtéwnych celéw unijnych dotyczacych rynku
pracy.

W Polsce istotng role w docieraniu do mtodych oséb pozostajgcych poza systemem
instytucjonalnego wsparcia, w tym do tych, ktére nie sg zarejestrowane w urzedach pracy,
odgrywaja Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Instytucja ta kieruje swoje dziatania do osob
wymagajacych wsparcia w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej, a dostep do
oferowanych przez nig ustug nie jest uzalezniony od posiadania statusu osoby bezrobotnej
ani rejestracji w powiatowym urzedzie pracy. Jednocze$nie, w zwiazku ze zmianami
wynikajagcymi z przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620), przedziat wiekowy klientow OHP rozszerzono
i obecnie obejmuje on osoby od 14 do 30 roku zycia.

Dziatania OHP skupiaja sie na poradnictwie zawodowym, posrednictwie pracy oraz
szkoleniu zawodowym i realizowane sa réwniez poprzez wspdtprace z lokalnymi
partnerami, takimi jak szkoty, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pomocy
spotecznej czy organizacje pozarzadowe. Pozwala to na aktywne docieranie do tzw.
yhiewidzialnych NEET-6w”, m.in. poprzez dziatania informacyjne i doradcze prowadzone w
srodowiskach lokalnych oraz instytucjach pracujacych z mtodzieza znajdujaca sie w trudnej
sytuacji zyciowe;j.

W zakresie ,docieralnosci” do mtodziezy zagrozonej wykluczeniem ustawa z dnia 20 marca

2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia natozyta na wojewddzkie i powiatowe

urzedy pracy nowe zadania, do ktérych nalezy m.in. docieranie zinformacja

o mozliwosciach skorzystania z okreslonych w ustawie form pomocy do ich potencjalnych

beneficjentéw oraz motywowanie oséb niezarejestrowanych, w tym biernych zawodowo,

do podejmowania aktywnosci zawodowej. Zadania te sg finansowane z Funduszu Pracy.

Urzedy pracy moga dociera¢ do oséb niezarejestrowanych poprzez:

— analizy i badania potrzeb oséb biernych zawodowo na lokalnych rynkach pracy;

— promowanie oferty urzedéw pracy i zachecanie do rejestracji w urzedach pracy podczas
wydarzen takich jak targi pracy - ,talent days” czy dni kariery;

— promowanie oferty i dziatan urzedéw pracy z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych;
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— organizacje dni otwartych doradztwa zawodowego, podczas ktérych pracownicy
urzeddéw pracy moga przedstawiac¢ oferte dostepng w urzedzie pracy i zacheci¢ do
rejestracji;

— wspodtprace z innymi podmiotami, np. o$rodkami pomocy spotecznej, organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami, instytucjami kultury, szkotami, biurami karier, itp., celem
promowania dziatan urzedéw pracy;

Zmotywowana do poszukiwania pracy osoba rejestruje sie w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna lub poszukujaca pracy i zostaje objeta wsparciem wtasciwym dla grupy, do
ktérej sie zalicza.

Zgodnie z przepisami ustawy osoba niezarejestrowana, réwniez bierna zawodowo, moze
korzystaé z poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy.

Dodatkowo w biezacym roku kierownictwo MRPIPS planuje realizacje projektéw
pilotazowych, w ktérych zostang przetestowanie m.in. narzedzia umozliwiajgce
identyfikacje oraz skuteczne dotarcie do oséb biernych zawodowo, w tym kobiet
posiadajgcych dzieci. Celem tych dziatan bedzie zachecenie objetych nimi oséb do powrotu
na rynek pracy i aktywizacji zawodowe;j.

W zakresie wspotpracy z NGO i sektorem prywatnym, w celu stosowania streetworkingu
zawodowego czy mentoringu réwiesniczego, kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej rozwija wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz sektorem
prywatnym zaréwno na poziomie systemowym, jak i operacyjnym. Dwa razy w roku
organizowane s3 spotkania nieformalnej grupy interesariuszy, w ktérej uczestnicza
przedstawiciele partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych. Gremium to petni
funkcje opiniodawczo-doradcza w zakresie realizacji gwarancji dla mtodziezy m.in.
w odniesieniu do sposobéw docierania do mtodych oséb pozostajgcych poza systemem
wsparcia.

Na poziomie wdrozeniowym wspoétpraca z NGO i sektorem prywatnym realizowana jest
m.in. przez publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegdélnosci Ochotnicze Hufce Pracy, ktére
wspotdziatajg z partnerami lokalnymi, organizacjami spotecznymi, pracodawcami,
instytucjami edukacyjnymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ z zakresu pomocy
spotecznej w celu lepszego dopasowania podejmowanych przedsiewzie¢ do potrzeb
mtodych oséb. Wspodtpraca ta obejmuje zaréwno dziatania systematyczne, jak i projekty
o charakterze pilotazowym lub lokalnym. W ramach tej wspotpracy wykorzystywane sg
rowniez niestandardowe metody pracy, takie jak elementy streetworkingu czy mentoringu.
Metody te sg najczesciej stosowane we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi
dysponujgcymi odpowiednim doswiadczeniem i kompetencjami, co pozwala na elastyczne
dostosowanie form wsparcia do specyfiki danej grupy docelowej.

Takie podejscie umozliwia stopniowe rozwijanie i testowanie nowych form wsparcia, przy
jednoczesnym zachowaniu ich komplementarnosci z instrumentami systemowymi rynku

pracy.

Odnosnie do pytania o witgczanie komponentu wsparcia psychologicznego w programy
aktywizacji zawodowej pragne poinformowaé, ze zgodnie z art. 205 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia powiatowy urzad pracy moze skierowac¢ osobe bezrobotng lub
poszukujaca pracy na badania lekarskie lub psychologiczne w celu stwierdzenie jej zdolnosci
do wykonywania pracy, uczestnictwa w formie pomocy lub wykluczenia przeciwskazan do
wykonywania pracy zwigzanej z forma pomocy. Koszty badan s3g finansowane z Funduszu
Pracy w formie wptaty na konto wykonawcy badania albo osoby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy.
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W Planie Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027 okreslono inicjatywy
stuzace aktywizacji osdéb bezrobotnych ibiernych zawodowo. Wsréd nich znajduje sie
wspieranie aktywnos$ci zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych, realizowane przez
powiatowe urzedy pracy m.in. na gruncie specjalistycznych programéw wsparcia
psychologicznego i spotecznego we wspotpracy z wtasciwymi instytucjami na poziomie
lokalnym (przede wszystkim z osrodkami pomocy spotecznej przy udziale psychologa).

Nalezy podkresdli¢, ze zgodnie z art. 203 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
niektore powiatowe urzedy pracy tworza punkty obstugi oséb do 30 roku zycia i zapewniaja
kompleksowe wsparcie dostosowane do potrzeb mtodych oséb, obejmujgce m.in. elementy
wsparcia psychologicznego.

Wsparcie psychologiczne stanowi tez istotny element dziatan realizowanych przez
Ochotnicze Hufce Pracy i jest integralng czescig procesu przygotowania mtodych oséb do
wejsécia na rynek pracy. Kazda korzystajgca z ustug OHP osoba diagnozowana jest pod
katem potrzeb, a w przypadku mtodziezy przebywajacej w jednostkach stacjonarnych
objeta pogtebiong diagnozg psychologiczno-pedagogiczng. Na tej podstawie opracowuje sie
indywidualng Sciezke wsparcia, ktéra obejmuje m.in. dziatania doradcze i psychologiczne.
Beneficjenci tej formy pomocy mogg korzystaé z konsultacji psychologicznych i wsparcia
terapeutycznego w formie indywidualnej lub grupowej. Prowadzone z nimi dziatania
koncentrujg sie na wzmacnianiu ich kompetencji spotecznych, odpornosci psychicznej oraz
motywacji i sg realizowane zgodnie ze ,Standardem wychowania” obowigzujagcym w OHP,
awrazie potrzeby uzupetniane w drodze wspdtpracy z zewnetrznymi specjalistami
i instytucjami.

Informuje, Zze w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi sie
bezposrednich badan zdrowia psychicznego oséb NEET. Kierownictwo resortu sledzi jednak
prace naukowe prowadzone w tym zakresie. W 2021 r. badacze z Kanady iz USA
przeprowadzili przeglad 24 badan dot. NEET z lat 1999-2020. Wskazuje on, ze status NEET
jest istotnie powigzany z gorszym zdrowiem psychicznym oraz problemami zwigzanymi
z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Zaburzenia psychiczne podnoszg ryzyko
negatywnych wynikéw edukacyjnych i zawodowych. Problemy psychiczne, z jakimi mierza
sie osoby miedzy 12 a 15 rokiem zycia mogg zwiekszaé ryzyko bycia NEET w mtodej
dorostosci. Poza tym problemy zdrowotne i psychologiczne znacznie podnoszg ryzyko
wypadniecia z systemu edukacji, a tym samym wejscia do grupy NEET.

Odnosnie do pytania o narzedzia dedykowane kobietom, ktérych biernos¢ zawodowa
wynika z obowigzkéw opiekunczych informuje, ze w ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia przewidziano formy pomocy, ktére majg wspieraé¢ rodzicow w godzeniu
obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym i pozytywnie wptywaé na aktywizacje
bezrobotnych kobiet. Akt ten przyznaje rowniez pierwszenstwo w korzystaniu ze wsparcia
urzedéw pracy osobom posiadajagcym Karte Duzej Rodziny oraz bezrobotnym samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko.

Powiatowe urzedy pracy oferuja pomoc w powrocie na rynek pracy kobietom, ktoére
zarejestruja sie jako bezrobotne lub poszukujace pracy. Mogg one na ogdlnych zasadach
skorzystac ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, do ktérego zalicza sie m.in.:

— pomoc w znalezieniu pracy, obejmujgca przede wszystkim posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe, a takze wspoOtprace zurzedem pracy oparta na
dobrowolnosci w przyjmowaniu ofert zatrudnienia i statg opieke indywidualnego
doradcy ds. zatrudnienia (réwniez w formule online);

— pomoc w rozwoju zawodowym pod postacia oferowanych szkolen, finansowania
kosztéw potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub kosztéw uzyskania
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dokumentu potwierdzajacego nabycie wiedzy i umiejetnosci, bonu na ksztatcenie
ustawiczne czy pozyczki edukacyjnej;

— pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze (mozliwosé
realizacji stazu w niepetnym wymiarze czasu pracy - minimum 20 h w tygodniu, réwniez
w formie zdalnej);

— pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie do
pracy na refundowane stanowiska pracy;

— skierowanie do udziatu w programie specjalnym w przypadku, gdy istnieje konieczno$¢
zastosowania pozaustawowych form wsparcia;

— pomoc finansowa w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajacg réwniez na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby
zaktadajacej wtasng firme;

— $rodki na zatozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalnej, pozyczka na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej;

— pakiet aktywizacyjny, ktéry umozliwia skierowanie osoby bezrobotnej do wiecej niz
jednej formy pomocy, zapewniajagc jej kompleksowe i wieloetapowe wsparcie
sprzyjajace zmianie kwalifikacji oraz powrotowi i utrzymaniu sie na rynku pracy;

— bon na zasiedlenie - srodki w wysokosci do 200% przecietnego wynagrodzenia za
prace, przyznawane osobie bezrobotnej na podjecie pracy w innej miejscowosci niz
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono tez rozwigzania umozliwiajgce

godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, takie jak:

— S$wiadczenie aktywizacyjne przyznawane pracodawcy za zatrudnienie w co najmniej
potowie wymiaru czasu pracy osoby bezrobotnej Ilub poszukujacej pracy
niezatrudnionej i niewykonujacej innej pracy zarobkowej, rodzica powracajacego na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka;

— refundacja kosztow opieki nad dzieckiem i osobg zalezna. Starosta moze na podstawie
umowy, po udokumentowaniu poniesionych kosztéw, refundowac osobie bezrobotnej
koszty opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka lub
dzieci z niepetnosprawnosciami - do 18. roku zycia.;

— grant na prace zdalng dla skierowanego bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek
pracy o maksymalnej wartosci rownej 3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za

prace.

Nie ulega watpliwosci, ze mtode osoby z grupy NEET nalezy traktowac jako zbiorowos¢
o potencjale, ktéry powinien zosta¢ nalezycie doceniony. W tym kontekscie kluczowsa role
odgrywaja inicjatywy wzmacniajgce skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej, budujace
adekwatny, pozytywny wizerunek mtodych oséb na rynku pracy, realizowane ze srodkow
Unii Europejskiej.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego przygotowywane s3
standardy wsparcia oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych w urzedach pracy, ktoére
majg zosta¢ wdrozone do korica maja 2028 r. Uzupetnieniem dziatan systemowych bedg
dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w ramach projektu niekonkurencyjnego
FERS ,Koordynacja wsparcia oséb mtodych i dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
i wzmocnienie jej skutecznosci z poziomu krajowego” na lata 2021-2027. Ich celem jest
zwiekszenie zasiegu oddziatywania form wsparcia oraz budowanie $wiadomosci spotecznej
- réwniez wsréd pracodawcéw - na temat potencjatu, potrzeb i aspiracji mtodych oséb.
Obejmg one m.in. publikacje prasowe, kampanie internetowga w mediach
spotecznosciowych, emisje spotu informacyjnego oraz modernizacje strony internetowej
adresowanej do oséb mtodych.
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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