Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Sekretarz Stanu
Krzysztof Bolesta

DPN-WZE.0500.4.2026.SS
4305115.17867871.14465535
Warszawa, 21-05-2026

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Jarostawa Krajewskiego oraz grupy Postéw w
sprawie przewidywanego wptywu systemu ETS i ETS2 na ceny energii, paliw i inflacje,
K10INT16057

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji Posta Jarostawa Krajewskiego oraz grupy Postéw w sprawie
przewidywanego wptywu systemu ETS i ETS2 na ceny energii, paliw i inflacje -
K10INT16057, ponizej przekazuje odpowiedzi na postawione pytania, z wykorzystaniem
materiatoéw przekazanych przez Ministra Energii oraz Ministra Finanséw.

1. Jaka czesc¢ dzisiejszych kosztéw ceny energii elektrycznej w Polsce wynika z zakupu
uprawnien w ramach obecnego EU ETS — odrebnie dla:

a) kosztu wytworzenia energii elektrycznej,
b) hurtowej ceny energii,
c) przecietnego rachunku gospodarstwa domowego?

Jak ksztattuje sie koszt zakupu uprawnien EU ETS w catkowitej cenie energii elektrycznej w
Polsce w poréwnaniu do innych panstw Unii Europejskiej?

a) kosztu wytworzenia energii elektrycznej

Udziat kosztu zakupu uprawnien do emisji CO2 w jednostkowych kosztach sprzedanej
energii elektrycznej rézni sie w zaleznosci od zrédta energii w jednostce wytwarzania.
Najbardziej istotny udziat optaty te majg w jednostkach wykorzystujacych wegiel brunatny.

Dane statystyczne dotyczace elektroenergetyki dostepne sg publicznie na stronie Agencji
Rynku  Energii:  https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-
statystyczne#sytuacja-w-elektroenergetyce

a) hurtowej ceny energii
Udziat kosztéw wynikajacych z zakupu uprawnien do emisji CO2 w strukturze ceny
hurtowej energii elektrycznej jest zalezny od emisyjnosci wytwarzania, ktéra - wraz z ceng

- podlega ciggtym zmianom.

b) przecietnego rachunku gospodarstwa domowego
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Udziat kosztéw zwigzanych z zakupem uprawnien do emisji CO, w rachunkach gospodarstw
domowych zalezy od wielu czynnikéw, takich jak roczne zuzycie energii, wybrany
sprzedawca, taryfa oraz profil zuzycia (szczegdlnie w przypadku taryf dynamicznych).

Dane dotyczace cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych sg zbierane i
publikowane w ramach badania statystycznego wspétprowadzonego przez ME (1.44.02
Elektroenergetyka i cieptownictwo) zgodnie z metodologia Eurostatu. Sktadowe cen energii
elektrycznej zbierane sg w cyklu rocznym i dostepne publicznie w bazie danych Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database (zbiory: nrg_pc_204_c oraz
nrg_pc_205_c).

W strukturze danych Eurostatu dotyczacych sktadnikéw cen energii elektrycznej koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu EU ETS mogg by¢ czesciowo odzwierciedlone w
komponencie ,Environmental taxes”, ktory obejmuje jednak szerszy zakres podatkéw i optat
srodowiskowych i nie wyodrebnia osobno pozycji odpowiadajacej wytacznie EU ETS.
Komponent ten pozwala jedynie orientacyjnie zobrazowac skale obcigzen srodowiskowych
po stronie odbiorcy koncowego. Dostepne szacunki wskazuja, ze koszty posrednio
wynikajace z EU ETS stanowity w ostatnich latach okoto 15-16% koricowej ceny energii
elektrycznej dla przecietnego polskiego gospodarstwa domowego, przy czym w przypadku
odbiorcow o najnizszym rocznym zuzyciu energii (do 1 MWh) udziat ten moze by¢ nizszy.

W zwigzku z relatywnie wysoka emisyjnoscig polskiej energetyki, na tle innych Panstw
Cztonkowskich UE, koszty CO2 stanowig istotny element ceny energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych. Wyzszy niz w Polsce udziat kosztéw optat za emisje CO2 w
rachunkach dla gospodarstw domowych jest w Butgarii i Estonii, a zblizony do polskiego na
Malcie.

2. Czy Ministerstwo Finanséw sporzadzito wtasng ilosciowa ocene wptywu wejscia w zycie
ETS2 na $rednioroczng inflacje w Polsce, odrebnie dla wskaznikéw CPI i HICP? Jezeli tak,
prosze o wskazanie, o ile pkt proc. ETS2 ma podnie$¢ inflacje w kolejnych latach objetych
prognozg oraz jakie zatozenia przyjeto co do cen uprawnien, paliw i kursu walutowego? Czy
Ministerstwo Finanséw w latach 2024-2026 zamawiato zewnetrzne ekspertyzy i opinie w
celu oszacowania potencjalnego wptywu ETS i ETS2 na inflacje? Jesli tak, to prosze o
dotaczenie wnioskéw i rekomendacji z nich wynikajacych do odpowiedzi na interpelacje.

Whptyw ETS i ETS2 na wskazniki CPl i HICP jest obarczony wysoka niepewnoscia ze wzgledu
na rozbieznosci w podejéciach analitycznych wykorzystywanych do prognozy cen uprawnien
za emisje. Jednym z podejS¢ szacowania cen uprawnien za emisje sg modele
odzwierciedlajace teoretyczne koszty krancowe redukcji emisji przy jednoczesnym braku
innych polityk prowadzacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Alternatywnym
podejsciem s3 modele uwzgledniajgce mechanizmy stabilizacji rynku ETS (np. zwigzane ze
wzrostem udziatu OZE w miksie energetycznym, subsydiami czy dziataniem MSR),
prognozujace nizsze $ciezki cenowe ETS i ETS2.

Przyktadowo, analize wptywu systemu ETS na inflacje opublikowat Narodowy Bank Polski w
listopadzie 2025 r. w raporcie pt. ,Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego
Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD”, ktoéry jest dostepny pod linkiem:
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/11/Listopad_2025.pdf

Z kolei Europejski Bank Centralny okreslit w swojej prognozie, ze implementacja ETS2 w
2028 r. moze podnie$é wskaznik HICP dla strefy euro 0 0,2 pkt. proc.
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https://www.ecb.europa.eu/press/projections/html/ecb.projections202603_ecbstaff~ebe2
91cd3d.en.html

Zaznaczy¢ nalezy, iz na forum Unii Europejskiej trwa dyskusja nad reformg systemu ETS.
Z uwagi zas natoczace sie negocjacje na szczeblu europejskim na temat rewizji systemu ETS2
oraz terminu jego wejécia w zycie i brak ostatecznych rozwigzan w tym zakresie,
Ministerstwo Finanséw w przygotowanych obecnie prognozach dtugoterminowych nie
uwzgledniato ewentualnego wptywu ETS2 na wskazniki makroekonomiczne. Nie byty
rowniez zamawiane zewnetrzne ekspertyzy i opinie w tej sprawie.

3. llu odbiorcéw w Polsce moze zostac bezposrednio dotknietych wejsciem w zycie ETS2, w
podziale na gospodarstwa domowe korzystajace z:

a) gazu ziemnego,

b) wegla,

c) oleju opatowego,

d) innych paliw objetych systemem,

oraz na mikroprzedsiebiorstwa szczegdlnie narazone na wzrost kosztéw transportu i
ogrzewania?

Na podstawie danych zbieranych na potrzeby Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK) szacuje
sie, ze objetych wprowadzeniem ETS2 bytoby blisko 8 milionéw gospodarstw domowych,
ktore korzystajg z indywidualnych i lokalnych zrédet ciepta (tj. nie sa podtaczone do duzych
sieci cieptowniczych objetych systemem ETS1).

W podziale sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

a) Gaz ziemny - w Polsce do sieci gazowej podtaczonych jest ponad 2,7 miliona
budynkdéw;

b) Wegiel - liczba budynkéw jednorodzinnych posiadajacych wytacznie Zzrédta ciepta
na paliwa state o niskim standardzie emisyjnym wynosi ponad 2,8 miliona (ok. 47%
wszystkich doméw jednorodzinnych);

c) Olejopatowy - z badan ankietowych wynika, ze w segmencie mikroprzedsiebiorstw
korzysta z niego ok. 3,5% podmiotéw;

Szacowana liczba mikroprzedsiebiorstw korzystajgcych z paliw kopalnych to ok. 1,85 miliona
podmiotéw (suma firm posiadajacych samochody na paliwa kopalne oraz budynki ogrzewane
takimi paliwami).

4. Jakie dziatania podjat i podejmuje rzad na forum Unii Europejskiej w celu:
a) ograniczenia skokowego wzrostu cen uprawniernw ETS2,

b) zwiekszenia elastycznosci oraz skali srodkéw ostonowych dla panstw o wyzszej
energochtonnosci i wiekszym udziale paliw kopalnych w gospodarstwach domowych?

a)

Rzad RP od ok. 2 lat prowadzi rozmowy na forum Unii Europejskiej zmierzajace do odsuniecia
w czasie wejsciaw zycie systemu, ograniczenia jego wptywu na gospodarstwa dobowe, w tym
ograniczenia ryzyka gwattownego wzrostu cen uprawnien w systemie ETS2. Polska
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wskazuje, ze obecny ksztatt mechanizmu moze prowadzi¢ do skokéw cenowych, a takze
istotnych napiec spotecznych i gospodarczych, szczegdlnie w panstwach o wysokim udziale
paliw kopalnych.

Kluczowym jak dotychczas punktem w pracach nad zmianami systemu ETS2 byto odsuniecie
implementacji tego systemu o rok. Odroczenie ETS2 byto bezposrednim wynikiem dziatan
Polski przed oraz w trakcie Rady ds. Srodowiska (ENVI) w listopadzie 2025 r. To wtasnie na
tej Radzie, w ramach dyskusji nad zmianami do Europejskiego Prawa Klimatycznego (ECL),
przyjeto zapis o odroczeniu (do 2028) wejscia w zycie systemu ETS2. Ma to da¢ panstwom
cztonkowskim wiecej czasu na przygotowanie sie do nowych obowigzkow.

Warto tez podkresli¢, ze dzieki wysitkom Rzadu RP w ubiegtym roku zawigzata sie koalicja
19 panstw forsujacych wprowadzenie zmian do ETS2. Zaproponowane zmiany
wypracowane przez koalicjantéw maja na celu ograniczenie konsekwencji dla gospodarstw
domowych wprowadzenia ETS2. Gtéwnym postulatem koalicjantéw jest znaczace
wzmocnienie mechanizméw zabezpieczajacych przed znaczagcym wzrostem cen uprawnien
do emisji, a takze zwiekszajgcych przewidywalnos$é rynku.

Komisja Europejska pozytywnie odpowiedziata na stanowisko koalicjantéw
i przedstawita propozycje zmian w funkcjonowaniu systemu ETS2. Jedna z nich jest projekt,
ktéry ma na celu dostosowanie Mechanizmu Rezerwy Stabilnosci Rynkowej (MSR) w taki
sposdb, aby zapewnic stabilnos¢ rynku i przewidywalnosé cen przed jego uruchomieniem.

Jesli chodzi o planowane dziatania, Polska juz komunikuje wstepne postulaty z zakresu
rewizji Dyrektywy ETS zaplanowanej przez Komisje Europejska na potowe 2026 r. Obejmuja
one m.in. dalsze zmiany w systemie ETS2.

Polska podkresla, ze nie uwaza ETS2 za niezbedne narzedzie i postuluje jego korekte m.in. o:
1. Zawieszenie ETS2 do 2030 roku lub uczynienie go mechanizmem dobrowolnym.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia ETS2 wtedy, gdy realnie
wspiera on krajowa $ciezke dekarbonizacji i nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci
spotecznej. Rzad RP postuluje zawieszenie funkcjonowania ETS2 do 2030 r. lub nadanie mu
charakteru dobrowolnego. Paristwa rezygnujace z ETS2 nadal realizowatyby redukcje emisji
w transporcie i ogrzewaniu w ramach obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia ws.
wspolnego wysitku redukcyjnego.

2. Dostosowanie system ETS2 do realidow gospodarczych panstw cztonkowskich

ETS2 bedzie oddziatywaé na panstwa cztonkowskie nieréwnomiernie. Jest to mechanizm
jednakowy dla wszystkich, stosowany jednolicie w panstwach o dramatycznie réznych
warunkach klimatycznych, potrzebach grzewczych i systemach energetycznych. To, co moze
by¢ wykonalne w panistwach o tagodnym klimacie i rozwinietej infrastrukturze czystego
ogrzewania, staje sie niezwykle kosztowne w regionach o zimniejszych zimach i
przestarzatych systemach grzewczych opartych na paliwach kopalnych. To stoi w
sprzecznosci z fundamentalnymi wartosciami sprawiedliwosci i solidarnosci.

b)

W zakresie zwiekszenia elastycznosci i skali sSrodkéw ostonowych rzad RP koncentruje sie na
zapewnieniu panstwom cztonkowskim wiekszego dostepu do instrumentéw finansowych
oraz mozliwosci ich wczesniejszego wykorzystania.



Polska na forum UE wcigz podkresla koniecznos¢ zmiany zatozen systemu. Rzad RP w
ramach rewizji ETS, postuluje takze o umozliwienie wczedniejszego i elastycznego
korzystania z Funduszu Spoteczno-Klimatycznego (SFK). Ma to umozliwi¢ panstwom
przygotowanie gospodarstw domowych na skutki transformacji energetyczne;j.
Wskazujemy takze, ze proaktywne uruchomienie srodkéw SFK pozwoli finansowaé m.in.
programy termomodernizacji, rozwéj czystych Zzrédet ciepta oraz inwestycje w efektywnosé
energetyczna, zamiast wykorzystywania funduszu wytacznie do dziatan kryzysowych.

5. Czy rzad zamierza wprowadzié¢ publiczny mechanizm raportowania pokazujacy, jaka cze$é
cen energii elektrycznej, paliw gazowych, paliw transportowych i ciepta wynika z kosztéw EU
ETS /ETS2, a jaka z innych czynnikdéw kosztowych i regulacyjnych? Jezeli tak, to od kiedy i w
jakiej formule.

Na obecnym etapie nie sg planowane takie dziatania.

Niemniej jednak w dyrektywie powotujgcej nowy system ETS2 zapisano obowigzek
raportowania przerzucania kosztéw na podmioty objete ETS2, ktére beda raportowac sredni
udziat kosztéw zwigzanych z umorzeniem uprawnien, ktére zostaty przerzucone na
konsumentéw w poprzednim roku.

Obowigzek raportowania ma zapobiec naduzyciom cenowym oraz pozwolg na sprawdzenie
czy podmioty nie zawyzajg cen ponad realny koszt uprawnien.

6. Jakie instrumenty nadzorcze i analityczne zostang zastosowane, aby monitorowac, czy
koszty ETS i ETS2 nie s3 lub nie beda przerzucane na odbiorcéw w skali wyzszej niz wynika
to z rzeczywistego obciazenia regulacyjnego?

Informacje zawarto w odpowiedzi na pytanie 5.

7. Czy rzad rozwaza krajowe dziatania ostonowe ograniczajagce wptyw ETS2 na
gospodarstwa domowe i mikroprzedsiebiorstwa, w tym czasowe korekty instrumentéw
podatkowych, taryfowych lub transferowych? Jezeli tak, prosze o wskazanie rozwazanych
wariantéw, kryteriéw uruchomienia oraz przewidywanego terminu przedstawienia tych
rozwiagzan.

Polska, jak wspomniano w odpowiedziach na poprzednie pytania, uznaje system ETS2 w jego
obecnym ksztatcie za narzedzie nieadekwatne do wyzwan stojacych przed gospodarstwami
domowymi i mikroprzedsiebiorstwami, w zwigzku z czym koncentruje dziatania przede
wszystkim na forum miedzynarodowym, postulujac jego korekte. W szczegdlnosci
proponowane jest zawieszenie funkcjonowania ETS2 do 2030 r. lub nadanie mu charakteru
dobrowolnego, tak aby panstwa cztonkowskie mogty wdraza¢ go w sposdb dostosowany do
krajowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz tempa dekarbonizacji.

Réwnolegle podkreslana jest konieczno$é¢ zapewnienia wczesniejszego i bardziej
elastycznego dostepu do s$rodkéw z Funduszu Spoteczno-Klimatycznego, co umozliwi
przygotowanie gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorstw na zmiany wynikajace z
transformacji energetycznej oraz ograniczy potrzebe stosowania doraznych dziatan
ostonowych w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie priorytetem pozostaje zmiana zatozen
systemowych ETS2 na poziomie Unii Europejskiej, natomiast ewentualne krajowe dziatania
ostonowe - w tym instrumenty podatkowe, taryfowe lub transferowe - bedg rozwazane w
zaleznosci od ostatecznego ksztattu regulacji unijnych oraz ich potencjalnego wptywu
spoteczno-gospodarczego. Okreslenie szczegétowych wariantéw, kryteriéw ich



uruchamiania oraz harmonogramu wdrazania bedzie mozliwe po rozstrzygnieciach na
poziomie UE.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Finanséw
2. Ministerstwo Energii
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