~ Minister Rodziny,
" Pracy i Polityki Spoteczne;
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 16144 Pani Postanki Urszuli Pastawskiej, w sprawie
ograniczenia srodkéw z Funduszu Pracy na rok 2026 oraz zasad gospodarowania rezerwg
tego funduszu, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?! podstawe gospodarki finansowej Funduszu Pracy (dalej
,FP") bedacego panstwowym funduszem celowym stanowi roczny plan finansowy FP.
Okresla on m.in. przychody funduszu i ich Zrédta oraz zadania realizowane z jego Srodkéw.
Plan obejmuje rowniez kwote srodkéw na finansowanie form pomocy przeznaczang przez
urzedy pracy w danym roku budzetowym na aktywizacje oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy.

Plan finansowy FP stanowi zatgcznik do ustawy budzetowej na dany rok - jego projekt jest
przekazywany Ministrowi Finansow i Gospodarki w trybie i terminach okres$lonych przez
przepisy dotyczace prac nad projektem ustawy budzetowej. Minister Finanséw i Gospodarki
przedstawia nastepnie projekt ustawy budzetowej na rok kolejny wraz z uzasadnieniem
Radzie Ministréw, ktéra przedktada go Sejmowi w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy?2.

Pismem z 25 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) limit wydatkéw FP do uwzglednienia w projekcie planu
finansowego na 2026 r. Limit okreslono na poziomie 10,1 mld zt.

Kierownictwo MRPiPS na kazdym etapie uzgodnien wskazywato, ze dla prawidtowego

funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy konieczne jest utrzymanie finansowania

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie z 2025 r., tj. ok. 3,65 mid zt.

Przedstawiono w tym zakresie szczegétowe uzasadnienie, wskazujgc m.in. na:

— wzrost kosztéw s$wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy (zasitki, stypendia,
refundacje);

— wzrost minimalnego i przecietnego wynagrodzenia, ktére wptywaja na wysokos$é
refundacji i dofinansowan;

— rosnacya efektywnos¢ kosztowa form aktywizacji zawodowej (z ok. 18 tys. zt w 2023 r.
do ponad 21 tys. zt w 2026 r.);

— konieczno$¢ utrzymania liczby oséb objetych wsparciem, w tym senioréw i oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

Mimo to kwote zabezpieczong w planie FP na 2026 r. ustalono na poziomie nizszym od
postulowanych potrzeb finansowych, tj. nizszym od planu na 2025 r. 0 1,5 mld zt w zakresie
zadania dotyczacego aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych realizowanej przez urzedy
pracy. W planie finansowym Funduszu Pracy na 2026 r. na aktywizacje zawodowa

1Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.
2 Ustawa budzetowa na rok 2026 (Dz.U. poz. 62) zostata podpisana przez Prezydenta RP 20 stycznia 2026 r.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

bezrobotnych zabezpieczono zatem 2 147 808 000 z1, z czego 429,6 min zt stanowi rezerwa
Funduszu Pracy.

Pragne przy tym zaznaczy¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki w kierowanej do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej korespondencji wielokrotnie zwracat uwage na fakt
objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu (EDP), ktéry wymaga konsolidacji finansow
publicznych i redukcji deficytu w kolejnych latach. Znajduje to odzwierciedlenie
w Sredniookresowym planie budzetowo- strukturalnym na lata 2025-2028, okre$lajacym
sciezke wydatkow, ktérej przestrzeganie jest konieczne do ograniczenia deficytu
nominalnego i redukcji dtugu w srednim okresie. Minister wskazywat tez, ze wydatki FP
objete s stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) oraz limitem wskazywanym rokrocznie
w ustawie budzetowej, w zwigzku z czym kazda dotyczaca ich zmiana ma bezposredni
wptyw na ograniczenie wydatkéw pozostatych podmiotéw objetych SRW. Ewentualne
zwiekszenie tych kwot powinno by¢ poprzedzone analiza potrzeb i wskazaniem
oszczednosci w wydatkach na inne zadania. Zgodnie z informacja przekazang przez Ministra
Finansow i Gospodarki na dzien dzisiejszy nie ma wygenerowanych oszczednosci, ktére
mozna by przeznaczy¢ na finansowanie form pomocy. Mimo to rozmowy z Ministrem
Finansow i Gospodarki w sprawie zwiekszenia s$rodkéw FP w biezacym roku z
przeznaczeniem na dziatania aktywizacyjne trwaja

Podziat kwot srodkéw FP wynikajacych z planu finansowego FP na finansowanie realizacji
form pomocy przez samorzady powiatowe reguluja przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia® i wydane na podstawie art. 277 tego aktu
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy* (,rozporzadzenie RM). Na podstawie art. 267 ust. 4 ww. ustawy
w zwigzku z § 6 rozporzadzenia RM kwota srodkéw FP na finansowanie form pomocy, w
tym tych realizowanych w ramach projektéw EFS+, okreslona w planie finansowym FP na
2026 rok - pomniejszona o rezerwe pozostajagcg w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw pracy - dzielona jest miedzy wojewddztwa algorytmem.

Zgodnie ze wzorem okreslonym w § 6 rozporzadzenia RM kwota na formy pomocy dzielona

jest miedzy wojewddztwa w ponizszych proporcjach w ramach czterech wskaznikow:

— wskaznik B - 75% kwoty dzielone jest na podstawie liczby bezrobotnych
w wojewddztwach,

— wskaznik S - 5% kwoty dzielone jest na podstawie efektéw zastosowanych dziatan
aktywizacyjnych zwigzanych z subsydiowaniem =zatrudnienia (refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, prace interwencyjne oraz roboty publiczne),

— wskaznik E - 10% kwoty dzielone jest na podstawie efektéw zastosowanych dziatan
edukacyjnych (szkolenia, staze),

— wskaznik N - 10% kwoty dzielone jest na podstawie efektéw pozostatych dziatan
aktywizacyjnych w danym wojewédztwie.

Bazujac na danych sprawozdawczych srodki dla wojewddztw wyliczane s3 w ramach
kazdego z powyzszych wskaznikédw proporcjonalnie - udziatem procentowym jaki wskaznik
osiggniety w wojewddztwie ma w sumie dla tego wskaznika ze wszystkich wojewodztw.
Nastepnie sg one sumowane. Na tej podstawie ustalana jest ogélna kwota srodkéw FP dla
kazdego z wojewodztw.

3 Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.
4 Dz. U. poz. 1662.

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Zmniejszenie Srodkéw FP dla poszczegéinych wojewddztw nie wynika zatem z
zastosowania przy ich podziale algorytmu, tylko z nizszej kwoty ogdtem jakg zabezpieczono
dla wszystkich samorzadéw powiatowych w planie finansowym FP na rok 2026.

Kwoty ustalone dla samorzadéw wojewddztw sa dzielone dla poszczegdlnych samorzadéw
powiatowych przez zarzad wojewddztwa wedtug kryteriow okreslonych przez sejmik
wojewddztwa. Oznacza to, ze podczas opracowywania kryteridw podziatu istnieje
mozliwos$¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Samorzady powiatéw na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, w tym tych
realizowanych w ramach projektéw EFS+, w skali kraju dysponujg w roku 2026 srodkami
FP w kwocie 1,7 mld zt (z czego do dyspozycji Starosty Ketrzynskiego pozostaje 6,5 min
zt) czyli wyzszej, niz wskazano w Interpelacji. Srodki przyznawane sa na caty rok i w
transzach miesiecznych trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy. Wyboru wdrazanych
form pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta
po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. To samorzady powiatéw decyduja,
uwzgledniajgc potrzeby lokalnych rynkéw pracy i wtasne mozliwosci, o wyborze
i finansowaniu poszczegdlnych form pomocy.

Trzeba podkresli¢, ze analiza ustalonych kwot srodkéw FP na finansowanie form pomocy,
rowniez tych realizowanych w ramach projektéw EFS+, wskazata, iz nie ma powiatowych
urzedoéw pracy, ktére dysponowatyby w br. srodkami FP w wysokosci nizszej o 80%
wzgledem 2025 r. W 96 powiatowych urzedach pracy kwota dostepnych $rodkéw FP w
roku 2026 jest nizsza o ponad 50% w poréwnaniu do roku ubiegtego, a w 218 pup miesci
sie ona wzgledem 2025 r. w przedziale miedzy 30 a 50%. Przywotywany w interpelacji
Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie dysponuje w roku 2026 $rodkami FP nizszymi o
40,74% w poréwnaniu do roku minionego.

Obok srodkéw przekazywanych przez dysponenta FP powiatowym urzedom pracy na
finansowanie kosztéw realizacji form pomocy, minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje
rezerwa. W jej ramach minister moze zwiekszaé¢ $rodki przyznane samorzadom na
finansowanie w danym roku budzetowym form pomocy, uwzgledniajac zgtaszane przez
urzedy pracy potrzeby. Procedure ubiegania sie o srodki rezerwy FP okres$la dokument
,<Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan
aktywizacyjnych w 2026 roku” opublikowany w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia
4 lutego br. Wsréd mozliwych do finansowania z rezerwy FP dziatan i programéw dwa -
program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi, a takze program
aktywizacji zawodowej bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski
zywiotowe - realizowane s3g bez koniecznosci ogtaszania naboru. Wnioski s3 rozpatrywane
na biezgco, w kolejnosci wptywu.

Dodatkowo, majac na wzgledzie potrzebe wsparcia urzedéw, ktérym przyznane dotychczas
srodki FP nie pozwolity na zabezpieczenie finansowania zobowigzan powstatych w roku
minionym na podstawie art. 269 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeta decyzje o przeznaczeniu na ten cel 50,3 min zt
z FP. Z tej kwoty 92,2 tys. zt otrzymat Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie.

Informuje przy tym, ze w roku 2025 wptywy z obowiagzujacej sktadki na FP (1%) wyniosty
10 303 451 tys. zt. Trzeba zaznaczyc, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
moze w sposéb swobodny dysponowac przychodami pochodzgcymi ze sktadek. Zgodnie z
art. 29 ust. 10 ustawy o finansach publicznych koszty panstwowego funduszu celowego
moga by¢ ponoszone w ramach planowanych przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci
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wykorzystania $rodkéw pienieznych z poprzednich okreséw. Srodki, ktére wptyna do FP
w danym roku i nie zostang wydane, trafiaja na rachunek dysponenta FP.

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosita ponadto 4 lutego br. nabér wnioskéw
dla urzedéw pracy o dodatkowe wsparcie z rezerwy FP na finansowanie form pomocy. Po
ich weryfikacji i ocenie z rezerwy przyznano na ten cel 173,5 min zt. Dodatkowe $rodki
otrzymat kazdy urzad pracy, ktéry ztozyt o nie wniosek. Powiatowemu Urzedowi Pracy
w Ketrzynie przekazano 1,4 min zt.

Dla sytuacji na rynku pracy istotny jest przede wszystkim wzrost gospodarczy, a prognozy
wzrostu PKB na 2026 r. s3 optymistyczne. Z drugiej strony w Polsce utrzymuje sie duze
zréznicowanie regionalne bezrobocia - niskg stope bezrobocia rejestrowanego notuje sie
w duzych miastach, na terenach z wysoka gestoscig zaludnienia, koncentracjg inwestycji
i kapitatu oraz dobra infrastruktura. Z kolei w powiatach stabo zurbanizowanych i z ubogg
infrastrukturg bezrobocie jest na wyzszym poziomie. W powiecie ketrzynskim stopa
bezrobocia na koniec roku 2025 wyniosta 17,6%, a wg szacunkéw MRPiPS w kwietniu br.
spadta do ok. 17,2%%. Niemniej jednak stopa bezrobocia w powiecie byta wyraznie wyzsza
niz w woj. warminsko-mazurskim (9,7% wg szacunkéw MRPiPS w kwietniu 2026 r.) i prawie
3-krotnie wyzsza niz w kraju (6,0%).

Zmniejszenie limitu $rodkéw przeznaczonych na rézne formy wsparcia oznacza
priorytetyzacje pomocy oferowanej osobom znajdujagcym sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, np. mtodym i bez kwalifikacji zawodowych, a takze koncentracje na
instrumentach o najwyzszej skutecznosci zatrudnieniowej, ktére bezposrednio zwiekszaja
szanse beneficjentéw wsparcia na znalezienie trwatego zatrudnienia. Urzedy pracy powinny
rowniez intensyfikowac¢ pomoc w ramach posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,
bez koniecznosci angazowania srodkéw FP.

Nalezy zwrécié tez uwage na fakt, ze w obszarze rozwoju umiejetnosci duzg role odgrywaja
programy wspotfinansowane z EFS+, bedace od lat waznym uzupetnieniem krajowych
instrumentéw aktywizacyjnych. W tym obszarze dostepne $rodki pozostawiono na
poziomie z roku ubiegtego.

Na poziomie analogicznym do roku poprzedniego pozostaje tez wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na wspieranie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Celem pomocy udzielanej ze sSrodkéw KFS
jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce spowodowanej
niedostosowaniem ich kompetencji do wymagan zmieniajacej sie gospodarki. Ten rodzaj
inwestycji w potencjat kadrowy poprawia zaréwno pozycje firm, jak i samych pracownikow
na konkurencyjnym rynku pracy.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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