Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.270.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16783 Pani Postanki Agnieszki Scigaj wraz z grupa postéw,
w sprawie tzw. putapki rentowej oraz jej wptywu na sytuacje pracujacych oséb
Z niepetnosprawnoscia, prosze przyjac ponizsze informacje.

Celem $wiadczen przyznawanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie
srodkéw utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie mogg kontynuowac pracy
zarobkowej po osiggnieciu wieku emerytalnego lub w wyniku utraty zdolnosci do pracy
spowodowane] stanem zdrowia. Przepisy ustawy, gwarantujagc prawo do $wiadczen
w przypadku wystgpienia zdarzen uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie eliminujg jednocze$nie mozliwosci podejmowania
przez emerytow i rencistow zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy
zagwarantowano m.in. artykutem 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz artykutem 10 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem zabezpieczajagcym przed skutkami
czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, powstatej przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku niezdolnosci
do pracy z powodu stanu zdrowia - po spetnieniu warunkéw, do ktérych nalezg m.in.
okredlony staz ubezpieczeniowy i data powstania niezdolnosci do pracy, osobie
ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérej funkcjg jest
zapewnienie $wiadczeniobiorcy Srodkéw finansowych zastepujacych niemozliwy do
osiagniecia ze wzgledéw zdrowotnych dochdd z pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu przywotanej ustawy jest osoba, ktéra w wyniku
naruszenia sprawnosci organizmu catkowicie lub cze$ciowo utracita zdolno$¢ do pracy
zarobkowej i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne
sformutowanie wynika m.in. z potrzeby odréznienia niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS) od tzw. czasowej niezdolnosci do pracy, ktérej stwierdzenie
stanowi przestanke przyznania wynagrodzenia z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitku
chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 92 Kodeksu pracy, art. 6-10 oraz art.
18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynistwa).

Renta stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa kierowanej do oséb, ktére w mtodym
wieku doznaty naruszenia sprawnosci organizmu i ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do
pracy utracity szanse na samodzielne zarobkowanie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze polskie prawo nie wyklucza mozliwosci wyptacania renty
osobie, ktora pracuje zarobkowo w celu poprawienia swojej sytuacji materialnej.
Obowiazujace przepisy nie powodujg definitywnej utraty prawa do renty w przypadku
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osiggania przychodéw z pracy zarobkowej. W sytuacji przekroczenia ustawowych progéw
Swiadczenie ulega odpowiednio zmniejszeniu albo zawieszeniu wytgcznie na okres
uzyskiwania przychodu powodujacego przekroczenie limitu. Po ustaniu okolicznosci
powodujgcych zmniejszenie lub zawieszenie, $wiadczenie jest ponownie wyptacane
w naleznej wysokosci. Mechanizm ten ma charakter czasowy i zwigzany jest z rozliczaniem
osigganych przychodow.

Aktywno$¢ zawodowa stanowi wazny element rehabilitacji i integracji spotecznej oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktérych zatrudnienie w Polsce rosnie. Wzrost ich udziatu w rynku
pracy obrazuja wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Ich poréwnanie
miedzy rokiem 2007 a 2025 pokazuje staty pozytywny trend wzrostu zaréwno
wspoétczynnika aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnos$ciami, jak i wskaznika
zatrudnienia. W IV kw. 2007 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku
produkcyjnym dla tej grupy wynosit 23,8%, a wskaznik zatrudnienia 20,2%. W IV kw. 2025
r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym osiggnat 37,4%, a wskaznik
zatrudnienia 34,1%. Celem kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) jest zabezpieczenie dalszego wzrostu wskaznika zatrudnienia osob z
niepetnosprawnos$ciami oraz spadku stopy bezrobocia w obrebie tej grupy.

W polskim ustawodawstwie przyjeto rozwiagzanie kompromisowe, umozliwiajgce taczenie
przychoddéw z pracy z prawem do pobierania $wiadczenia zaréwno rentowego (renty z
tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw.
wczesniejszej emerytury), wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie
przychodéw z pracy zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowac
zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty $wiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec
emerytéw, ktérzy osiagneli powszechny wiek emerytalny (odpowiednio 60 i 65 lat w
przypadku kobiet i mezczyzn).

Obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. przepisy w zakresie zmniejszenia i zawieszenia renty
socjalnej w przypadku osiggania przychodéw s3a analogiczne, jak w przypadku oséb
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez wczesniejszej emerytury.

Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu
w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (od 1
marca 2026 r. 11 957,20 zt). W razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy (od 1 marca 2026 r.
6 438,50 zt), nie wyzszej jednak niz 130% tej kwoty, Swiadczenie ulega zmniejszeniu o sume
przekroczenia, nie wieksza niz kwota maksymalnego zmniejszenia, ktérg stanowi
odpowiednio zwaloryzowana tzw. czes¢ socjalna emerytury lub renty (od 1 marca 2026 r.
w przypadku emerytury i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy jest to 989,41 zt,
a w przypadku renty z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy 742,10 zt).

Limity zarobkéw powodujace ograniczenie wysokosci lub zawieszenie wyptaty $wiadczen
emerytalno-rentowych sg stosunkowo wysokie i uaktualniane co kwartat wraz ze zmiang
przecietnego wynagrodzenia. Wedtug najnowszych danych z marca 2026 r. prég
zawieszenia $wiadczenia wynosi 604% minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy i 442% przecietnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, zas prog
zmniejszenia $wiadczenia odpowiednio 325% oraz 238% tych kwot. Przyktadowo, osoba
w marcu br. pobierajagca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w wysokosci
przecietnej (2704,45 zt) i zarabiajgca 11 900 zt otrzymataby przy rozliczeniu miesiecznym,
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rente zmniejszong o 989,411 zt, co oznacza, ze jej przychody za marzec wyniostyby 13
615,04 zt.

Jednoczesnie warto zauwazyé, ze osoby z niepetnosprawnosciami zyskaty w ostatnich
latach mozliwo$¢ otrzymania dodatkowego wsparcia finansowego w postaci m.in.
$wiadczenia wspierajagcego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
1429, z pézn. zm.) oraz dodatku dopetniajacego dla osdb pobierajacych rente socjalna,
gwarantowanego ustawg o zmianie ustawy o rencie socjalnej z dnia 27 wrzesnia 2024 r. (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1615). Osoba, ktora w zwigzku ze stanem zdrowia nabyta uprawnienia do
Swiadczenia wspierajgcego moze liczy¢ na pomoc w wysokosci do 4 353 zt, a jezeli pobiera
tez rente socjalng moze mie¢ przyznany dodatek dopetniajacy w kwocie 2 704,71 zt. W
takim przypadku otrzymuje wraz z pobieranym $wiadczeniem co miesigc wsparcie w
wysokosci 9 036,20 zt. Wskazane dodatkowe s$rodki finansowe nie sg objete limitem
zarobkowym podlegajacym zawieszaniu lub zmniejszaniu przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS).

Wedtug danych przekazanych z ZUS liczba oséb pobierajgcych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy w grudniu 2025 r. wyniosta 478,7 tys., taczna kwota wyptat wyniosta 1 619,1 min
zt, a przecietna wysokos$¢ $wiadczenia 3 382,48 zi, za$ liczba oséb pobierajacych w tym
okresie rente socjalng siegneta 303,6 tys., taczna kwota wyptat 587,5 min zt, a przecietna
wysokos¢ $wiadczenia 1 935,20 zt.

Wedtug danych ZUS liczba oséb z ustalonym prawem do renty, ktére podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym wyniosta: 245,5 tys. w grudniu 2024 r. oraz
242,3 tys. w grudniu 2025 r. W 2024 r. 38,2 tys. z nich stanowity osoby pobierajace rente
socjalng, a 112,7 tys. osoby pobierajace rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Dodatkowo
dane BAEL GUS wskazuja, ze w IV kwartale 2025 r. liczba pracujacych oséb
Z niepetnosprawnos$ciami wynosita 491 tys., a wspoétczynnik aktywnoéci zawodowej oséb
w wieku produkcyjnym osiagnat w tej grupie 37,4%, natomiast wskaznik zatrudnienia
34,1%.

Kierownictwo MRPiPS dysponuje danymi dotyczacymi liczby $wiadczen zmniejszanych
i zawieszanych z tytutu osiggania przychodéw, co pozwala oceni¢ skale przekroczen
obowiazujgcych progéw. Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze obowigzujace limity sa
relatywnie wysokie i podlegaja kwartalnej waloryzacji wraz ze wzrostem przecietnego
wynagrodzenia.

Dane dotyczace liczby o0sdéb objetych mechanizmem zmniejszenia lub zawieszenia
Swiadczen wskazuja, ze przecietna miesieczna liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy
zmniejszonych z tytutu osiggania przychodu wyniosta 5 tys. w 2025 r., natomiast
zawieszonych 2,2 tys., za$ liczba rent socjalnych zmniejszonych wyniosta 1,8 tys., a
zawieszonych 1,2 tys.

W 2025 r. kwota zmniejszen rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta 45,2 min zt, a
kwota swiadczen zawieszonych 63,5 min zt. Kwota zmniejszen rent socjalnych wyniosta z
kolei 20,5 min zt, a $wiadczen zawieszonych 24,7 min zt.

Nalezy wyrazZnie podkresli¢, ze zawieszenie Swiadczenia nie oznacza utraty prawa do niego,
lecz czasowe wstrzymanie wyptaty na okres osiggania przychodu przekraczajacego
ustawowy limit.
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W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg kompleksowe analizy prawne,
ekonomiczne i spoteczne, dotyczace mozliwosci podniesienia progéw zawieszania
i zmniejszania Swiadczen, a takze celowosci dalszego obowigzywania tych rozwigzan oraz
mozliwych konsekwencji zniesienia tych konstrukcji. Obecna praktyka oraz mechanizm
rozliczania przychodéw pozwalajg na korzystne dla $wiadczeniobiorcy stosowanie zasady
,<Ztotéwka za ztotowke” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lipca 1992 r. poprzez dobrowolng wptate na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Konstrukcja ta umozliwia $wiadczeniobiorcy, ktérego przychoéd przekroczyt o kwote nizszg
niz suma wyliczonych nienaleznie pobranych swiadczen, wptate na rzecz FUS kwoty réwnej
temu przekroczeniu. W efekcie osoby, ktérych dotyczy sytuacja przekroczenia, moga
unikna¢ zawieszenia Swiadczenia za miesigc lub rok podlegajacy rozliczeniu oraz zwrotu
catosci Swiadczenia nienaleznie pobranego.

Ponadto organ rentowy dokonuje rozliczenia prawa do wyptaty $wiadczenia systemem
miesiecznym albo rocznym. Rozliczenie roczne polega na poréwnaniu kwot przychodu
uzyskanego w danym roku z ustalonymi kwotami granicznymi, natomiast rozliczenie
miesieczne polega na zestawieniu przychodéw z poszczegolnych miesiecy z dopuszczalnymi
kwotami stanowigcymi 70% lub 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia oraz
ustalenia, czy w danym miesigcu Swiadczenie przystugiwato w petnej wysokosci,
zmniejszeniu badZ zawieszeniu. ZUS w zaleznosci od tego, ktéry z wariantéw jest dla
rencisty korzystniejszy dokonuje rozliczenia systemem miesiecznym lub rocznym. W
obydwu przypadkach po rozliczeniu przychodéw mozliwe jest dokonanie wptaty na FUS w
celu unikniecia zwrotu catosci kwoty nienaleznie pobranych swiadczen. Nalezy podkresli¢,
ze zawiadamiajgc ZUS o podjeciu zatrudnienia lub zmianie wysokosci osigganego przychodu
rencista moze zmniejszy¢ lub zawiesi¢ $wiadczenie unikajgc ewentualnego zwrotu. Zaktad
za$, dokonujac rozliczenia miesiecznego lub rocznego za dany rok kalendarzowy -
uwzgledniajgc korzystniejszy wariant, moze wyptaci¢ mu nalezne, wynikajace z rozliczenia
Swiadczenie.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma $wiadomos¢, jak
waznym elementem ksztattowania rynku pracy jest wspieranie aktywno$ci zawodowej oséb
Z niepetnosprawnosciami. Praca zawodowa dla przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy
stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochoddw, lecz takze forme terapii i aktywizacji
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze osoby z niepetnosprawnosciami moga napotykac liczne
bariery utrudniajgce wejécie na rynek pracy, pracownikom posiadajgcym orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci przystugujg dodatkowe uprawnienia wynikajgce z ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W
Ministerstwie stale prowadzone sg analizy prawne, ekonomiczne i spoteczne dotyczace
wptywu obowigzujacych regulacji na aktywno$¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnos$ciami,
a takze potencjalnych skutkéw zniesienia lub ztagodzenia obowiazujacych limitéw.

Ocena celowosci dalszego obowigzywania progdéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
zalezy od mozliwosci realizowania ta drogag celéw, ktéorym jego zniesienie ma stuzyé
(zwiekszenie skali aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami), spéjnosci zmian
w tym zakresie z zasadami konstrukcyjnymi prawa zabezpieczenia spotecznego
(konieczno$¢ pogodzenia zniesienia progdw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
z funkcja $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy), a takze mozliwych nastepstw oraz ocen
formutowanych wedtug kryteridow sprawiedliwos$ciowych zaréwno przez osoby uprawnione
do swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy, jak i pozostatych ubezpieczonych oraz
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Swiadczeniobiorcéw. Wedtug szacunkdéw zniesienie zawieszania i zmniejszania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy zwiekszytoby wydatki FUS o ok. 114,7 min zt rocznie, a zniesienie
analogicznych ograniczen dla rent socjalnych zwiekszytoby wydatki o ok. 47,6 min zt
rocznie.

Przedstawione zagadnienia nalezy traktowac¢ w sposdb szczegélny, wyznaczony ich
spoteczng waga. Z uwagi na koszty projektowanych zmian niezbedne jest uzyskanie
pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie podniesienia progéw
lub ich catkowitego usuniecia oraz zwiekszenia wynikajacej z tego dotacji z budzetu panstwa
do FUS. Minister Finanséw i Gospodarki wskazat, ze nie widzi obecnie zasadno$ci reformy
obowiazujgcych regulacji dotyczacych osiggania przychoddw przez emerytéw i rencistéw.
Kwestia ta pozostaje przedmiotem dialogu pomiedzy kierownictwem Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw i Gospodarki.

Na obecnym etapie nie przedstawiono jeszcze ostatecznego harmonogramu prac
legislacyjnych. W MRPiPS w dalszym ciagu analizuje sie spoteczne, ekonomiczne i
finansowe skutki wprowadzenia projektowanych rozwigzan. Ewentualne propozycje
legislacyjne beda uzaleznione od wynikéw trwajacych analiz oraz przebiegu uzgodnien
miedzyresortowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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