Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-I11.054.3.2026
Warszawa, 22 maja 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16815
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16815 Pana Zdzistawa Gawlika - Posta na Sejm RP,
dotyczaca funkcjonowania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze problem rozdrobnienia prowadzenia baz danych
stanowigcych powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny przez starostéow lub
prezydentéw miast na prawach powiatu, korzystajacych z odmiennych rozwigzanh
technicznych dostarczonych przez réznych producentéw w réznych wersjach
oprogramowania, znany jest zaréwno w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (zwanym
dalej ,MRiT") jak i w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii (zwanym dalej ,GUGIK").

W zwiazku z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/21/032 pn. ,Cyfryzacja
ewidencji gruntéw i budynkdéw na szczeblu powiatowym” p.o. Gtéwnego Geodety Kraju
pismem z 6 lipca 2022 r., znak: NG-OiL.071.16.2022, poinformowat MRIT, ze podjat
dziatania zmierzajgce do szczegbétowej oceny i stanu zaawansowania realizacji zadan z
zakresu administracji rzagdowe] przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych
cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. P.o. Gtéwnego Geodety Kraju
zobowigzat sie réwniez do przekazania do MRIT wynikéw szczegdtowej analizy, w tym
wysokosci naktadéw finansowych niezbednych do zrealizowania przedmiotowego zadania
po uzyskaniu danych z poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz otrzymang pismem z dnia 13 czerwca 2022 r., znak
KIN.430.011.2021, ostateczng Informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
pn. Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw na szczeblu powiatowym, MRIT pismem
z dnia 3 sierpnia 2022 r., znak DAB-1X.0710.22.2022, wystgpit do Gtéwnego Geodety
Kraju z pro$bg o opracowanie i przedtozenie Ministrowi projektu programu rzadowego
okreslajacego zasady i kierunki dziatania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w obszarze cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw, o opracowanie
ktérych wnioskowata Najwyzsza Izba Kontroli.

Aktualnie prowadzone sg uzgodnienia wewnatrzresortowe opracowywanego przez GUGIK
Projektu programu, w zwigzku ze zmiang zakresu priorytetéw Programu oraz potrzeb
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finansowych z niego wynikajacych. Projekt programu na réznych etapach byt rowniez
uzgadniany i omawiany z Ministerstwem Finanséw.

Jednym z aktualnych zatozen projektu Programu jest wprowadzenie jednego systemu
teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Budowa systemu, ktory bytby ogdélnokrajowg platforma
teleinformatyczng stuzaca do gromadzenia, integracji, kontroli i udostepniania danych
geodezyjnych i kartograficznych, zapewniajgca spéjnosé i jednolite standardy prowadzenia
powiatowych baz danych, miataby za zadanie m.in. odcigzy¢ powiaty od kosztow
zwigzanych z zakupem systemoéw teleinformatycznych oraz koniecznoscig ponoszenia
kosztéw dostosowywania systemoéw do nowych wymagan w przypadku zmian przepiséw
prawa. Dodatkowo pozwolitoby to Gtéwnemu Geodecie Kraju mie¢ wptyw na jakos¢
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w szczegdlnosci danych
ewidencyjnych, a takze na interoperacyjno$¢ danych w skali catego kraju.

Zaktada sie, ze korzy$ciami z wprowadzenia centralnego systemu teleinformatycznego do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bedzie:

1) podniesienie jakosci danych dzieki prowadzeniu bazy danych w jednej strukturze,
umozliwiajacej wykonywanie kontroli w sposéb zestandaryzowany;

2) zmniejszenie kosztow ponoszonych przez powiaty na utrzymanie systemow
teleinformatycznych do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (szacowane przez GUGIK na 17 min zt), obejmujace m.in.: koszty
dostosowania baz danych wynikajacych ze zmian przepiséw, koszty publikacji
ustug sieciowych;

3) zapewnienie tatwiejszej integracji baz danych z innymi rejestrami publicznymi,

w tym przede wszystkim ksiegami wieczystymi (zwiekszenie interoperacyjnosci);

4) zwiekszenie bezpieczenstwa danych poprzez jednolite zarzadzanie uprawieniami,
tatwiejsze spetnienie wymagan RODO - centralna kontrola dostepu itp.

Odnosnie do zapewnienia bezpieczenstwa danych w przypadku ewentualnej centralizacji
systemu, nalezy wyjasnié, ze starosta w dalszym ciggu bedzie odpowiedzialny za jakos$¢
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego gromadzonych w systemie.
Odpowiedzialno$¢ Gtownego Geodety Kraju ograniczac sie bedzie do budowy, utrzymania
i rozwoju systemu, w tym do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Nalezy jednak wyjasni¢, ze prowadzone s3 aktualnie rozmowy z Ministerstwem Cyfryzacji
odnosnie do mozliwosci nawigzania wspotpracy w zakresie budowy systemu do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zaktada sie, ze przy projektowaniu, wytwarzaniu, wdrazaniu oraz utrzymaniu systemu
beda uwzglednione w szczegdlnosci:

1) wytyczne w zakresie bezpieczenstwa informacji okreslone w obowigzujacym
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 773);

2) wymagania dla systeméw zarzadzania bezpieczenstwem informacji (SZBI)
okreslone w normie ISO/IEC 27001;

3) zastosowanie podejécia ,Security by Design”, polegajacego na doborze
i implementacji mechanizméw bezpieczenstwa juz na etapie projektowania
systemu, adresujgcych wymagania funkcjonalne i niefunkcjonalne oraz
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minimalizujgcych skutki lub eliminujgcych mozliwos$é wystagpienia znanych
zagrozen, w szczegolnosci zgodnie z dobrymi praktykami bezpieczenstwa, w tym
rekomendacjami OWASP;

4) umozliwienie stosowania uwierzytelnienia wielosktadnikowego (MFA) dla
uzytkownikoéw systemu, co najmniej dla kont o podwyzszonych uprawnieniach;

5) zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji pomiedzy systemem a innymi
systemami teleinformatycznymi, w szczegdélnosci poprzez stosowanie
mechanizmoéw szyfrowania transmisji, uwierzytelnienie oparte o certyfikaty oraz
kontrole dostepu sieciowego, w tym komunikacje kierunkowg oraz identyfikacje
systemow na podstawie ustalonych adreséw IP lub réwnowaznych mechanizméw.

Na ten moment planuje sie, Zze program bedzie finansowany z budzetu panistwa, dotacji
przyznawanych jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego na realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii albo z programoéw unijnych. MRIT wraz z GUGIK
prowadza rozmowy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
mozliwosci uwzglednienia ww. programu i dziatarh w projekcie Planu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034, w celu umozliwienia pozyskania
funduszy unijnych na budowe systemu centralnego do prowadzenia paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Odnoszac sie natomiast do pytania Pana Posta o planowanych konsultacjach

z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz srodowiskiem geodezyjnym w zakresie
proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ze co do zasady wszystkie dokumenty rzagdowe
podlegaja opiniowaniu przez strone samorzadowa. Ponadto w przypadku braku uzyskania
finansowania programu ze $rodkéw unijnych, przygotowany zostanie przez MRIT projekt
uchwaty Rady Ministréw, ktérego konsultacje publiczne zostang przeprowadzone zgodnie
z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198,

z pézn. zm.).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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