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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr K10INT16849 Postanki Wioletty Marii,Kquy oraz grupy Postow
przekazuje odpowiedZ w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie odnoszac sie do kwestii lokalizacji ferm hodowlanych, nalezy wskazaé, ze w
aktualnym stanie prawnym najskuteczniejszym narzedziem umozliwiajagcym kontrolowanie
rozwoju chowu i hodowli zwierzat, z ktérego moga korzysta¢ organy samorzadu
terytorialnego, sa akty prawa miejscowego. W aktach tych mozliwe jest bowiem
wprowadzanie postanowien okreslajgcych zasady realizacji i funkcjonowania ferm
hodowlanych na danym terenie. W celu unikniecia lub minimalizacji negatywnych skutkow
planowanych przedsiewzie¢ mozliwe jest wprowadzenie do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy zapisu o zakazie lokalizacji inwestycji,
generujacych uciazliwosci zapachowe na danym terenie w gminie. Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: u.p.z.p.) kazda gmina do 31 sierpnia 2026 r. ma
obowiazek przygotowac i uchwali¢ plan ogdlny gminy. Jest to nowy, nadrzedny akt prawa
miejscowego, zastepujacy studium.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze zgodnie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej u.0.0.$.)
niezgodno$¢ planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie lub mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na sSrodowisko =z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowi podstawe do odmowy ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan,
co jest réwnoznaczne z brakiem zgody na realizacje przedsiewziecia. Decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi warunek konieczny dla uzyskania innych
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decyzji i zezwolen inwestycyjnych, w tym pozwolenia na budowe czy dokonania zgtoszenia
budowy lub wykonania robét budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci.

Réwniez organ architektoniczno-budowlany zobligowany jest do weryfikacji zgodnosci
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego, ktéra nastepuje przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego?.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze lokalnej spotecznosci ustawowo zapewniono
mozliwos$¢ uczestniczenia w procedurze zmierzajacej do przyjecia planu ogélnego gminy i
planu zagospodarowania przestrzennego®, w tym do sktadania uwag i wnioskéw do
projektéow planéw. Zasady ich wnoszenia, zgodnie z art. 54 ust. 3 u.0.0.$., okresla u. p. z.p.
Zatem w sytuacji, w ktorej mieszkancy sprzeciwiajg sie mozliwosci realizacji pewnego typu
inwestycji, najskuteczniejszg forma zapewnienia pozadanych kierunkéw rozwoju gminy i
zabezpieczenia ich intereséw jest uchwalenie odpowiedniej tresci dokumentéow
planistycznych, ktérych postanowienia bedg wigzace dla potencjalnych inwestoréw,
mieszkancéw gminy i organéw administracji publiczne;j.

Nawigzujac do wspomnianej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy zauwazy¢,
ze procedura jej uzyskania jest $cisle zwiazana z klasyfikacja inwestycji do odpowiedniej
kategorii przedsiewzie¢. Przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko w tej
procedurze jest wymagane dla realizacji planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?, oraz dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko®, dla ktérych zostat stwierdzony taki
obowiagzeké. W ramach oceny oddziatywania na srodowisko analizowany jest : bezpos$redni
i posredni wptyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko przyrodnicze, $Srodowisko
spoteczne, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi, na dobra materialne, zabytki, wzajemne
powiazania miedzy powyzszymi elementami, mozliwos$ci oraz sposoby zapobiegania i
tagodzenia negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, a takze wymagany zakres
monitoringu, ktéry w przypadku silnie oddziatujacych inwestycji pozwoli okresli¢ ich
rzeczywisty wptyw na srodowisko przyrodnicze i spoteczne w trakcie eksploatacji i jesli
nastapi taka koniecznos¢ na zastosowanie dodatkowych srodkéw minimalizujacych.

Szczegotowa klasyfikacja tych przedsiewziec zawarta jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko”.

W zakresie chowu i hodowli zwierzat innych niz norki do kategorii przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywad na srodowisko nalezg inwestycje spetniajgce progi i kryteria
okreslone w § 2 ust. 1 pkt 51 lit. b r.0.0.5. (chow lub hodowla w liczbie nie mniejszej niz 210
duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza - DJP - np. ferma co najmniej 1500 sztuk
tucznika), natomiast za przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na

2 w zwiazku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.
poz. 524)

3 Regulacja dotyczy dokumentéw wyznaczajacych ramy dla péZniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 u.0.0.5.)

4 art. 59 ust. 1 pkt 1 u.0.0.8.

5art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.0.4.

6 na podstawie art. 63 ust. 1 u.0.0.$

7 Dz. U. poz. 1839, ze zm. - dalejr. 0.0.5.



srodowisko uznano inwestycje, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 104 r.0.0.8,, tj. chéw i
hodowla zwierzat, innych niz norki, w liczbie nie mniejszej niz:

— 40 DJP (np. 286 sztuk tucznika) i mniejszej niz 210 DJP (np. 1500 sztuk tucznika)
jesli ta dziatalno$¢ bedzie prowadzona na terenach form ochrony przyrody oraz w
odlegtosci mniejszej niz 210 m m.in. od: terenéw mieszkaniowych, rolnych
zabudowanych zajetych pod budynki mieszkalne, innych zabudowanych,
zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy,
rekreacyjnowypoczynkowych, a takze zrealizowanego, realizowanego Ilub
planowanego przedsiewziecia chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej
niz 40 DJP (lit. a);

— 60 DJP (np. 429 sztuk tucznika) i mniejszej niz 210 DJP (np. 1500 sztuk tucznika)
niezaleznie od lokalizacji (lit. b).

Jako jednostki okreslajacej progi uzyto DJP - duza jednostka przeliczeniowa, za ktérg
,przyjmuje sie maksymalna mozliwg obsade zwierzat”8. Przywotany zapis dotyczy docelowej
maksymalnej mozliwej obsady przy zastosowaniu zaktadanej technologii chowu/hodowli
zwierzat, tak aby zostaty dotrzymane wymogi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkow
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w
przepisach Unii Europejskiej? oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy utrzymaniu gatunkéw
zwierzat gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii
Europejskiejl0. Zatem podstawag kwalifikacji przedsiewziecia do obowigzku uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest maksymalna mozliwa obsada, obliczona
poprzez podzielenie projektowanej powierzchni przeznaczonej do chowu i hodowli zwierzat
przez minimalng powierzchnie utrzymania okreslonego rodzaju zwierzat wymagang
przepisami ww. rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Otrzymany wynik nalezy
pomnozy¢ przez okreslony, w zataczniku do r.0.0.$., wspoétczynnik DJP odpowiadajacy
rodzajowi zwierzat przewidzianych w hodowli (np. dla tucznikdw wynosi on 0,14). Inwestor
moze ubiegac sie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla chowu i
hodowli o mniejszej ilosci zwierzat niz maksymalna mozliwa do utrzymania na
projektowanej powierzchni, w sposéb okreslony powyzej, jednak powinno to zosta¢ jasno
okreslone we wniosku, ocenione w postepowaniu, a pdzniej wskazane w tresci takiej
decyzji. Woéwczas zwiekszenie ilosci inwentarza do maksymalnej mozliwej obsady bedzie
wymagato uzyskania nowej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze jezeli zadeklarowana przez inwestora obsada zwierzat nie przekracza
progéw okreslonych w r.0.0.$., a wyliczona w ww. sposéb liczba DJP osigga wartosci
wskazane w tym r.0.0.5., wowczas konieczne bedzie uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W takim przypadku za wielko$¢ obsady, dla ktérej okreslane beda
warunki srodowiskowe, nalezy przyja¢ maksymalng mozliwg obsade inwentarza obliczong z
pomoca przedstawionej powyzej metody. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze ww.
przepisy dotycza procesu hodowli i/lub chowu. Majg one wiec zastosowanie zaréwno w
przypadku, gdy rozpoczecie procesu bedzie sie wigzato z budowa odpowiednich obiektow
budowlanych stuzacych do chowu lub hodowli, czy tez jedynie do rozpoczecia procesu w
istniejacym juz obiekcie inwentarskim.

W kwestii dzielenia przedsiewzie¢ nalezy zwréci¢ uwage, ze dokonujac kwalifikacji
inwestycji do grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko poza

8 w my$l § 2 ust. 1 pkt 51 r.0.0.5.
9 Dz. U.z 2019 r. poz. 1966
10 poz. 344, ze zm.



progami i kryteriami wskazanymi w ww. przepisach r.0.0.5. (tj. wielkos¢ DJP i lokalizacja
obiektu), powiazaniem technologicznym (jego istnienie przesadza o uznaniu inwestyc;ji
realizowanej przez rézne podmioty za jedno przedsiewzieciell), nalezy przeanalizowaé
spetnienie przestanek okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 3 r.0.0.5. Jest to o tyle istotne, ze w
Swietle tej regulacji do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko zalicza sie réwniez przedsiewziecia nieosiggajgce progdéw okreslonych w ust. 1,
jezeli po zsumowaniu parametréow charakteryzujacych przedsiewziecie (w przedmiotowym
przypadku DJP) z parametrami planowanego, realizowanego Ilub zrealizowanego
przedsiewziecia tego samego rodzaju znajdujacego sie na terenie jednego zaktadu lub
obiektu osiagna progi okreslone w ust. 1 (w zakresie ferm trzody chlewnej parametry, o
ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 104 r.0.0.4.). Warunkiem zastosowania ww. przepisu jest
realizacja przedsiewzie¢ na terenie jednego obiektu lub zaktadu, przy czym jedng z
podstawowych przestanek okreslajagcych, ze mamy do czynienia z jednym
obiektem/zaktadem, jest tozsamos¢ podmiotdw planujacych ich realizacje. Powyzsza zasada
powinna odnosi¢ sie rowniez do przypadku, gdy inwestorami s3 rézne podmioty
gospodarcze powigzane jednak personalnie poprzez np. tych samych cztonkéw zarzadu.
Inng - poza powiazaniami personalnymi - przestanka wskazujaca, ze mamy do czynienia z
jednym obiektem/zaktadem jest wspdlna infrastruktura techniczna, pozornie réznych,
przedsiewziec.

Kolejna kwestia, na ktérg warto zwrdci¢ uwage jest fakt, ze z dniem 11 pazdziernika 2019 r.,
tj. z dniem wejscia w zycie przepiséw r.0.0.5., wzmocniono system uniemozliwiajgcy celowy
podziat inwestycji z zakresu chowu i hodowli zwierzat. Mianowicie wprowadzono
dodatkowe kryterium lokalizacyjne!?, ktére nalezy uwzgledni¢ dokonujac kwalifikacji do
grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko. W
Swietle tej regulacji obowigzek uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
zaistnieje, gdy planowana inwestycja chowu lub hodowli zwierzat w liczbie co najmniej 40
DJP zlokalizowana bedzie w odlegtosci mniejszej niz 210 m od zrealizowanej, realizowanej
i planowanej fermy o obsadzie nie mniejszej niz 40 DJP.

Ponadto, celem uniemozliwiania kilkukrotnego, niekontrolowanego przeprowadzenia
rozbudowy i przebudowy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywad na
srodowisko, dla ktérych ustalone zostaty progi, a tym samym réwniez dla ferm
hodowlanych, w 2019 r. rozszerzono zakres § 3 ust. 2 pkt 2 r.0.0.$., ktéry w aktualnym
brzmieniu odnosi sie w swojej dyspozycji dodatkowo do obowigzku uwzglednienia w
ramach kwalifikacji kazdej kolejnej modyfikacji progowanego przedsiewziecia
wymienionego w § 3 ust. 1 r.0.0.$., o ile nie zostata ona objeta decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskazaé, ze obowigzujace w zakresie systemu ocen
oddziatywania na s$rodowisko rozwiazania prawne zabezpieczaja przed podziatem
wielkoprzemystowych chlewni na kilka mniejszych, sasiadujgcych ze soba. W kwestii
wytycznych wskaza¢ nalezy, ze resort nie dysponuje takim materiatem niemniej temat
kwalifikacji ferm byt niejednokrotnie omawiany na cyklicznych spotkaniach pracownikéw
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) z pracownikami regionalnych dyrekgji
ochrony srodowiska.

Odnoszac sie natomiast do kwestii generowanego oddziatywania to nie ulega watpliwosci,
ze chéw i hodowla zwierzat gospodarskich wiaze sie nierozerwalnie z réznego rodzaju
emisjami (w tym emisjg odorow), produkcja odpadow oraz produkcja gnojowicy i/lub

11 art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.5.
12 § 3 ust. 1 pkt 104 lit. a tiret pierwsze podwdjne tiret drugie r.0.0.5.



obornika. Ich oddziatywanie bedzie jednak zalezne od wielu czynnikéw, z ktérych
najwazniejszymi sg: wielko$¢ przedsiewziecia, rodzaj hodowanych zwierzat, zastosowane
rozwigzania techniczne i technologiczne oraz blisko$¢ zabudowan mieszkalnych, czy
budynkéw uzytecznosci publicznej. Zasieg oddziatywania chlewni jest uzalezniony od
struktury terenu, na ktérym planowana jest realizacja przedsiewziecia oraz cech
indywidualnych przedsiewziecia (skala produkcji, specyfika technologii, rozwigzania
konstrukcyjne). Zaréwno rodzaj oraz zasieg oddziatywania s3 mozliwe do wyznaczenia w
kazdym z indywidualnych przypadkéw, co pozwala na dostosowanie $rodkow
zapobiegajgcych wystgpieniu negatywnych skutkéw zwigzanych z realizacjg tego typu
przedsiewzie¢ w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. Kwestie te s3
analizowane w ramach postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Jest to o tyle kluczowe, ze inwestycje bedace przedmiotem niniejszego
zapytania, ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci (powyzej 1500 szt. tucznikdw)
kwalifikuja sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko,
dla ktérych obligatoryjnym elementem postepowania jest przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z czym organy uczestniczace w postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, m.in. w oparciu o raport oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko, przeprowadza szczegétows analize oddziatywan, w tym
oddziatywania skumulowanego, a wiec z uwzglednieniem zaréwno istniejgcych, jak i
planowanych w okolicy przedsiewzie¢. Poza tym zapewniony zostanie udziat
spoteczenstwa, a wiec kazdy zainteresowany bedzie miat mozliwos¢ ztozenia uwag i
whnioskéw w sprawie, a organ prowadzacy postepowanie bedzie miat obowigzek ich
przeanalizowania i odniesienia sie, w uzasadnieniu decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach3, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione.

Jednoczesnie podkredli¢ nalezy korelacje systemu ocen oddziatywania na $rodowisko z
pozwoleniami zintegrowanymi. Mianowicie w przypadku, gdy planowane przedsiewziecie
jest zwigzane 1z uzyciem instalacji objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, to z jednej strony raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
powinien zawiera¢ poréwnanie proponowanej techniki z najlepszymi dostepnymi
technikamil4, a z drugiej w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach uczestniczy dodatkowy organ, tj. organ wtasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego?>.

Odnoszac sie do kwestii zwiekszenia transparentnos$ci oraz udziatu spoteczenstwa w
postepowaniach administracyjnych informuje, ze w mojej ocenie postepowania o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach cechujg sie duzg transparentnoscia, a
mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez ogoét spoteczenstwa bez wykazywania interesu
prawnego jest jedna z cech wyrdzniajaca je sposrdd innych postepowan administracyjnych.
Obecnie GDOS prowadzi proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektoérych innych ustaw (UD224), ktory obejmuje swym zakresem wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej organowi prowadzacemu postepowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydtuzenie terminu na sktadanie uwag i wnioskow.

13 art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a u.0.0.5.
14 art. 66 ust. 5 u.0.0.4.
15 art. 64 ust. 1 pkt 3 oraz art. 77 ust. 1 pkt 3 u.0.0.4.



Resort klimatu i Srodowiska majac na uwadze problematyke uciagzliwo$ci zapachowej stale
podejmuje dziatania majace na celu wypracowanie narzedzi ograniczajacych to zjawisko.
Okreslenie jednoznacznych kryteriéw uciazliwosci zapachowej jest niezwykle trudne,
jednak nie ulega watpliwosci, ze odory moga mie¢ negatywny wptyw na ludzkie zdrowie. W
grudniu 2025 r. opublikowane zostato opracowanie eksperckie Analiza rozwiazan prawnych
i okreslenie pozioméw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,
mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe”. Pozyskane materiaty eksperckie stanowia
podstawe do trwajacych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prac nad przygotowaniem
projektu ustawy regulujacej zjawisko ucigzliwosci zapachowej oraz wniosku o wpisanie
projektu ustawy do wykazu prac Rady Ministrow wraz z oceng wptywu regulacji.
Zagadnienie ucigzliwosci odorowych jest obecnie przedmiotem osobnego projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw w zakresie
przeciwdziatania uciazliwosciom zapachowym. Dodatkowo Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska na stronie internetowej
https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosczapachowa publikuje materiaty zwigzane z tym
zagadnieniem.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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