“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 22 maja 2026 r.
Znak sprawy: DEJ.wfp.058.2.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 16885 w sprawie gospodarowania srodkami finansowymi z

funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych za lata 2020-2025

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselskg nr 16885 Posta na Sejm RP Wtodzimierza
Skalika, dotyczaca gospodarowania srodkami finansowymi z funduszy promocji

produktéw rolno-spozywczych za lata 2020-2025, informuje, co nastepuje.

1. Szczegoétowy raport finansowy ze wskazaniem wptywow do poszczegolnych
funduszy oraz wydatkow wraz ze wskazaniem beneficjentow i podstawy udzielenia

beneficjentom finansowania z danego funduszu za lata 2020-2025.

W zataczeniu przekazuje zestawienie wptywow i wydatkéw w latach 2020-2025 w tys.
PLN (zatacznik nr 1).

O sposobie wydatkowania srodkéw decydujg wytacznie —odrebnie dla kazdego

funduszu - Komisje Zarzadzajace, w sktad ktérych wchodzi 5 przedstawicieli

producentéw, 3 przedstawicieli przetworcoéw oraz 1 przedstawiciel 1zb Rolniczych.

Zgodnie z ustawg o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych (1) do zadan

Komisji Zarzadzajacych nalezy:

1) reprezentowanie intereséw branz, ktorych dotycza fundusze promocji, wobec

ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych, innych organdéw administracji
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publicznej oraz Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w zakresie zarzadzania funduszem promocji wtasciwym dla danej branzy;
ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi danego funduszu
promocji okreslajgcych w szczegdlnosci szczegdtowe warunki i tryb
przedktadania propozycji programéw oraz dziatan, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy o funduszach promoc;ji;

ustalenie planu finansowego danego funduszu promocji w zakresie realizacji
celow, o ktérych mowa w art. 2 ustawy;

sporzadzenie sprawozdania rzeczowego danego funduszu promocji;
uchwalenie regulaminu danej komisji;

opracowywanie strategii promocji dla branz, ktérych dotyczg fundusze

promocji.

Komisje sg powotane do zarzadzania funduszami i podejmowania decyzji o sposobie

wydatkowania dostepnych srodkéw. Kazda z Komisji Zarzadzajacych autonomicznie

podejmuje decyzje o zadaniach planowanych do realizacji i finansowania/

wspofinansowania ze srodkéw danego funduszu promocji, na podstawie ztozonych

propozycji zadan przez uprawnione organizacje branzowe. Plany finansowe na

poszczegdlne lata sg uchwalane przez Komisje Zarzadzajgce wraz ze wskazaniem kwot

wsparcia oraz nazw podmiotéw realizujgcych zadania. Plany finansowe publikowane s3

w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa dalej:
,KOWR”.

Koszty zwigzane z realizacjg przez KOWR zadan dotyczacych obstugi mechanizmu nie

mogg przekroczy¢ 3,5 % rocznych wptywdw na poszczegdlne fundusze promociji (2).

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa (3):

1)

2)

3)
4)

dysponuje srodkami funduszy promocji na podstawie uchwat komisji
zarzadzajacych;

zapewnia obstuge prawng oraz techniczno-biurowg funduszy promocji oraz
komisji zarzadzajacych;

sporzadza sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszy promocji;
odmawia realizacji uchwat komisji zarzadzajacych niezgodnych z przepisami

prawa;



5) ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ wptat na Fundusz Promocji Mleka na
podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1228).

2. Czy kazdorazowo po udzieleniu wsparcia finansowego w ramach funduszu, organ
udzielajacy tegoz wsparcia podpisuje umowe z beneficjentem na wykonanie
dziatania oraz czy i w jaki sposéb organ udzielajacy wsparcia weryfikuje sposéb
realizacji promocji produktéw rolno-spozywczych w ramach udzielonego wsparcia
finansowego (czy s3 to oswiadczenia, materiaty fotograficzne i audiowizualne), a
takze czy beneficjent obligatoryjnie przedstawia zestawienie finansowe organowi
udzielajgcemu wsparcia (w tym faktury i dokumenty ksiegowe) w celu

udowodnienia wtasciwej promocji produktéw rolno-spozywczych?

Fundusze promocji zostaty utworzone w celu wspierania marketingu rolnego, wzrostu

spozycia oraz promocji produktéw rolno-spozywczych.

Organizacje wnioskujace o wsparcie ze srodkéw funduszy promociji nie podpisuja
umowy na wykonanie zadania z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Wsparcia
udziela sie na zadania wpisane do plandéw finansowych poszczegélnych funduszy
promocji w drodze decyzji administracyjnej Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w formie refundacji kosztéw bezposrednio zwigzanych z realizacja
zadania na podstawie wniosku o udzielenie wsparcia, ktory sktada sie w biurze KOWR,
na formularzu opracowanym przez KOWR i udostepnionym na stronie internetowej

administrowanej przez KOWR.

Wsparcie jest wyptacane na wniosek o ptatnosc sktadany po zakornczeniu realizacji
zadania albo etapu zadania, do wysokosci faktycznie poniesionych kosztow

kwalifikowalnych.

W celu weryfikacji poprawnosci wydatkowanych srodkéw finansowych do wniosku o
ptatnos¢ podmioty dotaczajg dokumenty potwierdzajace zrealizowanie zadania lub jego
etapu, tj.:
1) sprawozdanie z realizacji zadania lub jego etapu,
2) szczegbdtowe zestawienie dowodéw ksiegowych oraz innych dokumentow
potwierdzajacych poniesione koszty na realizacje zadania lub jego czesci,
3) kopie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z

dowodami zaptaty, ktére potwierdzaja poniesione wydatki na realizacje zadania,



4) zdjecia lub przekazane na nosnikach przekazu materiaty informacyjne i
promocyjne lub inne dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie zadania lub jego
czesci,

5) jesli warto$¢ zadania przekracza 150 000 zt netto dokumentacje z
przeprowadzonej konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcéw dostaw lub
ustug.

Informacje dotyczace poszczegdlnych funduszy promocji rolno-spozywczych, w

szczegolnosci: zasady gospodarowania funduszami, strategie promocji dla branzy, plany

finansowe, sprawozdania finansowe i sprawozdania rzeczowe udostepnione sg na

stronie internetowej KOWR.

3. lle ze srodkéw zgromadzonych w ramach funduszu jest wydawanych na obstuge

samego przedmiotowego funduszu przez lata 2020-2025?

Koszty zwigzane z realizacjg przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa obstugi
prawnej, techniczno-biurowej funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych oraz
komisji zarzadzajacych funduszy promocji sa pokrywane w wysokosci nieprzekraczajacej
3,5% rocznych wptywéw na poszczegdlne fundusze promocji (2).

Wydatki na obstuge funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych przedstawiono

w zataczniku nr 1.

4. Czy zostata przeprowadzona analiza realnego oddziatywania funduszu na sprzedaz
produktéw rolno-spozywczych pochodzacych z Polski w odniesieniu do
ksztattowania (zwiekszenia) ilosci sprzedanych towaréw lub do ksztattowania

(wzrostu) ceny tychze towarow?

Fundusze promocji s3 odpowiedzig na potrzeby branzy rolno-spozywczej, ktéra po
wejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, jako jedna z wielu branz staneta
przed wyzwaniem, jakim jest zapewnienie konkurencyjnosci krajowej gospodarki w

warunkach globalnego rynku.

Biorac pod uwage powyzsza sytuacje spoteczno-gospodarcza, reprezentanci branz
postulowali o podjecie dziatan majacych na celu stworzenie mechanizmu
zapewniajacego skutecznag promocje branzowa, ktérego celem bytby wzrost sprzedazy
polskich produktéw rolnych, a w konsekwencji zdobycie trwatych rynkéw zbytu (trwate
wspieranie konkurencyjnosci, w tym eksportowej), poprawa jakosci produkowanych

wyrobéw (cel dtugofalowy, realizowany w perspektywie wielu lat) oraz integracja



branzowa (zaréwno pozioma jak i pionowa), co przejawiatoby sie tworzeniem silnych

grup skupionych wokédt poszczegdlnych produktéw.

Dziatania finansowane ze srodkéw funduszy promocji stuza osigganiu celéw, majacych
za sobg realne racje spoteczne i ekonomiczne, tak po stronie konsumentow, jak i
podmiotéw zaangazowanych w procesy chowu, hodowli oraz przetwérstwa rolno-
spozywczego. Z jednej strony, dziatania promocyjne finansowane ze srodkéw funduszy
promocji wptywajg na zwiekszenie swiadomosci konsumentéw na temat jakosci i cech,
w tym zalet, produktéw rolno-spozywczych, a co sie z tym wigze powodujg wzrost
spozycia tych produktéw. Z drugiej strony, dziatania te maja na celu poprawe jakosci
produkowanych wyrobdéw, zapewniajg konkurencyjnosc krajowej branzy rolno-
spozywczej w warunkach globalnego rynku, a w konsekwencji utatwiajg zdobycie
nowych rynkéw zbytu. Podejmowane dziatania wspierajg hodowcow i przetworcéw
branzy rolno-spozywczej, stuzg ich integracji, a takze ugruntowujg pozycje polskich

produktéw rolnych na rynku unijnym i wybranych strategicznych rynkach swiatowych.

Ponadto, wsparcie finansowe ze srodkéw funduszy promocji jest wyptacane na wniosek
o ptatno$¢ sktadany do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, po zakonczeniu
realizacji zadania albo etapu zadania, do wysokosci faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowalnych. Do wniosku dotacza sie sprawozdanie, zawierajgce m.in. ocene

efektywnosci dziatania pod katem osiggniecia zatozonych we wniosku celéw (4).

Katalog kryteriow oceny efektywnosci prowadzonych dziatan promocyjnych nie jest
zamkniety oraz nie jest jednolity dla wszystkich dziatan. Planujac realizacje dziatania
uwzgledniajac jego specyfike, rynki docelowe, grupy docelowe, ewentualne bariery w
dostepie do danego rynku, przyjmuje sie okreslone kryteria stuzace ocenie

efektywnosci.

Dziatania promocyjne to kluczowe narzedzie budowania $wiadomosci marki poza
granicami kraju. Pozwalajg wyrdznic sie na tle zagranicznej konkurencji, nawigzac relacje
biznesowe i przekona¢ do siebie nowych odbiorcéw, stajac sie tym samym jednym z

najwazniejszych czynnikéw trwatego wzrostu wolumenu eksport.

Fundusze promocji zapewniajg skuteczng promocje branzowa na rynku krajowym i
rynkach zagranicznych, a takze poprawe jakosci produkowanych wyrobéw oraz

integracje branzowa.

Srodki funduszy w znacznej czesci przeznaczane sg na sfinansowanie tzw. ,wktadu

wtasnego” organizacji branzowych na realizacje kampanii promocyjnych i



informacyjnych prowadzonych w ramach mechanizmu Wspélnej Polityki Rolnej

JWsparcie dziatan promocyijnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow

rolnych” w wysokosci 30 % w przypadku programoéw kierowanych na rynek UE i 20 %
w przypadku programéw kierowanych na rynki krajéw trzecich oraz wktadu wtasnego

w wysokosci 30 % na dziatania realizowane w ramach Planu Strategicznego dla

Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 - interwencja 1.13.3 Promowanie,

informowanie i marketing dotyczacy zywnosci wytwarzanej w ramach systemow

jakosci zywnosci. Rozwigzanie to wptyneto na znaczacy wzrost zainteresowania

polskich organizacji branzowych uczestnictwem w ww. mechanizmach, co jednoczesnie
pozwolito na zwielokrotnienie efektu prowadzonych dziatan promocyjno-

informacyjnych.

Sprawozdania rzeczowe sporzadzone za kazdy rok kalendarzowy zawierajg petne
informacje o zadaniach zrealizowanych przez organizacje branzowe lub

miedzybranzowe w ramach funduszy promocji.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w ramach realizowanych czynnosci, w trybie
biezacym w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR, udostepnia informacje dotyczace
poszczegdlnych funduszy promocji rolno-spozywczych, w szczegélnosci: zasady
gospodarowania funduszami, strategie promocji dla branzy, plany finansowe,

sprawozdania finansowe i sprawozdania rzeczowe.

Informacje sg udostepniane przez Dyrektora Generalnego KOWR w Biuletynie

Informacji Publicznej pod adresem: https://www.gov.pl/web/kowr/wyplaty-zfunduszy-

promocji.

Niezaleznie od powyzszego, z inicjatywy Pani Matgorzaty Gromadzkiej Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyty sie 2 spotkania z przedstawicielami
branzy rolno-spozywczej (aktywnie uczestniczacymi w systemie funduszy promocji), w
sprawie oceny funkcjonowania funduszy promocji oraz propozycji usprawnien tego

mechanizmu.

Sekretarz Stanu Matgorzata Gromadzka podczas spotkan wskazata, ze stuzg one
wspolnemu dialogowi, wypracowaniu modelu majgcego na celu zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania srodkéw, a takze opracowaniu dziatan stuzgcych
usprawnieniu systemu funduszy promocji. Promowanie polskich produktéw rolno-
spozywczych w kraju i za granicg stanowi interes wspélny resortu rolnictwa i komisji

zarzadzajacych. Srodki funduszy promocji sa kluczowe w promowaniu polskiej zywnosci,


https://www.gov.pl/web/kowr/wyplaty-z-funduszy-promocji
https://www.gov.pl/web/kowr/wyplaty-z-funduszy-promocji

ale réwnie istotne jest zapewnienie i pokazywanie efektywnosci dziatan, usprawnienie
wymogow formalnych, kontrola projektéw i sposéb rozliczania srodkéw funduszy

promocji.

W wyniku spotkan dotychczas zostaty wprowadzone usprawnienia techniczne i

organizacyjne dotyczace obstugi funduszy promociji, polegajace na wprowadzeniu:

instrukcji wypetniania wnioskéw,

— listy wymaganych dokumentéw,

— przyktadowego opisu dokumentu ksiegowego,

— wdrozeniu i rozwoju systemu informatycznego Aurea (usprawnienie procesu
sktadania i obstugi wnioskdéw, propozycji zadan do planéw finansowych,

sprawozdawczosé).

Ponadto, podczas spotkan MRIRW przedstawito do ewentualnego rozwazenia i dalszych
analiz, wstepne propozycje stuzace zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania srodkéw i
przejrzystosci funkcjonowania systemu funduszy promocji, polegajace m.in. na
potaczeniu potencjatu miedzyinstytucjonalnego, wzmocnieniu transparentnosci oraz

planowania strategicznego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 683)

(2) art. 5 ww. ustawy

(3) art. 4. ust. 1. ww. ustawy

(4) § 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania wsparcia finansowego z
funduszy promocji produktow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2244 z
pozn. zm.)



Zataczniki:
1. Zestawienie wptywoéw i wydatkéw w latach 2020-2025
Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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