~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.11.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3088 Pani Postanki Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej,
w sprawie sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy w woj. warminsko-mazurskim, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Do oceny sytuacji 0oséb mtodych na rynku pracy w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
moga postuzyé podstawowe mierniki poziomu aktywnosci na rynku pracy. Oprdocz stopy
bezrobocia i liczby bezrobotnych analizowane sg wielkos$ci dotyczace odsetka i liczby oséb
aktywnych zawodowo, pracujacych, a takze biernych zawodowo. Wedtug prowadzonego
przez Gtéwny Urzad Statystyczny Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w IV kwartale 2025 r. (najnowsze dostepne dane!) w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w grupie wiekowej 15-34 lata byto 156 tys. oséb aktywnych zawodowo, w tym 147 tys.
pracujacych, i 113 tys. biernych zawodowo (do ktdrych wliczaja sie niepracujacy uczniowie
i studenci). Liczba oséb w wieku od 15 do 34 lat zamieszkujacych wojewddztwo warminsko-
mazurskie ksztattowata sie na poziomie 270 tys.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej i wskazZznik zatrudnienia dla tej grupy wiekowej
w wojewoddztwie wyniosty odpowiednio 57,8% i 54,4%, co w obu wypadkach oznacza
wynik nizszy od ogdélnopolskiego o 4,6 punktu procentowego. WskazZnik zatrudnienia oséb
w wieku 15-24 lata wynosit z kolei 27,6% (wobec 27,9% w Polsce), natomiast w grupie
wiekowej 25-34 lata 80,9% (86% w Polsce). Dla grupy 20-64 lata wskaznik zatrudnienia w
Polsce wynosit 79,4%, a w warminsko-mazurskim 74,6%.

Gtéwnym powodem statystycznie niskiej aktywnosci zawodowej oséb w wieku od 15 do
24 lat jest kontynuowanie przez mtodziez i mtodych dorostych nauki. W kolejnej grupie
wiekowej widzimy skokowy wzrost tego wskaznika, $wiadczacy o gotowosci mtodych ludzi
do podejmowania zatrudnienia po zakonczeniu edukaciji.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim od lat notuje sie jedng z najwyzszych stép
bezrobocia rejestrowanego w kraju, cho¢ rowniez na tym terenie sytuacja na lokalnym rynku
pracy jest - patrzac na dane powiatowe - niejednolita. Wedtug wstepnych szacunkow
w koncu kwietnia 2026 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w wojewddztwie 9,7%
wobec 10% w marcu oraz wskaznika w kraju na poziomie odpowiednio 6% i 6,1%.

Wedtug wstepnych danych w koncu kwietnia 2026 r. w urzedach pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 45,4 tys. bezrobotnych (935,8 tys. oséb
bezrobotnych w catym kraju), liczba ta spadta o 3,7% w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (o 1,5% w kraju) w ujeciu m/m. Spadek bezrobocia powinien dalej postepowac
zgodnie z sezonowym trendem.

1 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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Z najbardziej aktualnego raportu GUS (,Pracujacy w gospodarce narodowej w Polsce
w listopadzie 2025 r."?) wynika, ze 79,9% pracujacych w gospodarce narodowej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto pracownikami najemnymi (78,9% w kraju),
a 19,9% stanowity osoby pracujace na wtasny rachunek tacznie z pomagajgcymi cztonkami
rodziny (20,9% w kraju).

W IV kwartale 2025 (dane BAELS) na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
pracowato w Polsce 11 817 tys. 0sdb, a na czas okreslony 2 255 tys. 0séb (16% wszystkich
zatrudnionych na umowe o prace).

Na koniec wrzesnia 2025 r. (najnowsze dostepne dane*) oséb wykonujacych prace
wytacznie na podstawie uméw zlecenia i pokrewnych byto w kraju 1 502,1 tys. Sposrod
nich w wojewdédztwie warminsko-mazurskim zamieszkiwato 41,2 tys. Liczba oséb do 35
roku zycia pracujacych wytacznie na podstawie uméw zlecenia i pokrewnych siegneta
533,7 tys. Nie sg dostepne dane z podziatem na wojewddztwa i grupy wiekowe.

Po rejestracji w urzedach pracy osoby mtode s3g intensywnie aktywizowane. Zgodnie
z ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. poz. 620 z
pdzn. zm.) osobom do 30 roku Zycia przystuguje, obok 6 innych grup wrazliwych na rynku
pracy, pierwszenstwo w kierowaniu do form wsparcia. Ustawa stanowi, ze powiatowy urzad
pracy powinien przedstawi¢ bezrobotnemu do 30 roku zycia propozycje zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, szkolenia albo innej formy pomocy w okresie do 4 miesiecy od dnia
rejestracji. W akcie tym ustanowiono tez funkcje doradcy ds. oséb mtodych, ktérego
zadaniem jest opracowanie wraz z klientem indywidualnego planu dziatania (IPD), czyli
kompleksowego planu aktywizacji zawodowej. Od 1 stycznia br. wojewddzkie i powiatowe
urzedy pracy mogg uruchamiaé¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy punkty kompleksowego
wsparcia oséb mtodych, ktére zapewniajg informacje i doradztwo dotyczace zatrudnienia,
edukacji, pomocy spotecznej, kwestii mieszkaniowych czy zdrowotnych. Rozwigzanie
to zostato przetestowane w latach 2023-2024 w 76 powiatowych urzedach pracy
w ramach projektow pilotazowych realizowanych z Funduszu Pracy (w woj. warminsko-
mazurskim projekty realizowaty PUP w Gotdapi i ltawie).

Osoby bezrobotne do 30 roku zycia - tak jak pozostali bezrobotni zarejestrowani
w urzedach pracy - moga tez korzystac¢ z form wsparcia, wsrdd ktorych wymienic nalezy:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, bon na ksztatcenie ustawiczne,
pozyczke edukacyjng, staz, skierowanie do pracy w ramach robét publicznych, prac
interwencyjnych czy prac spotecznie uzytecznych, pakiet aktywizacyjny, dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej, pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej czy bon
na zasiedlenie.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera tez rozwigzania kierowane
do pracodawcéw i przedsiebiorcéw, umozliwiajgce tworzenie i utrzymanie miejsc pracy,
takie m.in. jak: grant na utworzenie stanowiska pracy zdalnej, pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy, refundacja kosztéw poniesionych na optate wynagrodzen i sktadek na

2 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Rynek pracy / Pracujacy. Zatrudnieni. Wynagrodzenia.
Koszty pracy / Kwoty bazowe od 1999 r.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-2026-wyniki-wstepne-badania-aktywnosci-ekonomicznej-
ludnosci-w-4-kwartale-2025-r-,12,67.html

4 Zaprezentowane dane dotycza os6b wykonujacych prace wytacznie na podstawie uméw zlecenia oraz uméw o
pokrewnym charakterze, tj. umoéw agencyjnych, o $wiadczenie ustug, uméw uaktywniajacych, aktéw powotania
oraz umoéw z cztonkami rad nadzorczych: https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-
ludzki/wykonujacy-prace-wylacznie-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-we-wrzesniu-2025-r-
,16,11.html

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-listopadzie-2025-r-,27,36.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-listopadzie-2025-r-,27,36.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-2026-wyniki-wstepne-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-w-4-kwartale-2025-r-,12,67.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-2026-wyniki-wstepne-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-w-4-kwartale-2025-r-,12,67.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-2026-wyniki-wstepne-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-w-4-kwartale-2025-r-,12,67.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-wylacznie-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-we-wrzesniu-2025-r-,16,11.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-wylacznie-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-we-wrzesniu-2025-r-,16,11.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-wylacznie-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-we-wrzesniu-2025-r-,16,11.html

ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego, dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego
ze $rodkoéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Wsparcie dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i przedsiebiorcéw, zagwarantowane
przepisami ww. aktu, realizowane jest na biezgco przez powiatowe urzedy pracy
i finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

W 2025 r. w aktywnych formach wsparcia (pracy subsydiowanej, stazach, szkoleniach
i pracach spotecznie uzytecznych) swiadczonych przez urzedy pracy rozpoczeto udziat 10,8
tys. bezrobotnych w woj. warminsko-mazurskim. Prawie 4 tys. zaktywizowanych
w wojewddztwie bezrobotnych (niemal 37%) stanowity osoby do 30 roku zycia. Swiadczy
to o intensywnych dziataniach urzedéw pracy w celu pomocy mtodym ludziom w wejsciu
lub powrocie na rynek pracy. W okresie styczen-marzec 2026 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim udziat w aktywnych programach rozpoczeto 1 275 bezrobotnych, w
tym 547 oséb do 30 roku zycia. Ludzie mtodzi stanowili niemal 43% wszystkich
zaktywizowanych w wojewddztwie.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze system publicznych stuzb zatrudnienia jest w Polsce
zdecentralizowany. Panstwo zapewnia ramy prawne, finansowanie i systemy
informatyczne, z ktérych korzystajg wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, ale samorzady
moga samodzielnie okres$la¢ priorytety dziatania uwzgledniajgc specyfike i potrzeby
lokalnych rynkéw pracy.

Dodatkowo dziatania na rzecz zatrzymania mtodych ludzi w regionach realizowane s3 na
podstawie programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, w tym programéw regionalnych wdrazanych przez samorzady
wojewoédztw. W ich ramach finansowane sg m.in. szkolenia, staze, wsparcie w
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, rozwéj kompetencji oraz projekty aktywizacji
zawodowej oséb mtodych.

Oproécz wskazanych form wsparcia realizowany jest tez Rzadowy Program ,Pierwszy biznes
- Wsparcie w starcie”, w ramach ktdérego posrednicy finansowi wytonieni przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w drodze przetargu udzielajg pozyczek finansowych na terenie
catego kraju. Uczestniczace w programie osoby bezrobotne oraz studenci ostatniego roku
studidow moga uzyskaé pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej, natomiast
przedsiebiorcy moga otrzymac dodatkowe srodki na tworzenie nowych miejsc pracy. Osoby
do 29 roku zycia stanowig okoto 40% pozyczkobiorcow (95% firm zaktadanych dzieki
pozyczkom funkcjonuje co najmniej 3 lata). Od poczatku realizacji tego programu (2015 r.)
do roku 2025 udzielono osobom do 30 r.z. w wojewddztwie warminsko-mazurskim 102
pozyczek o tacznej wartosci 8 557 564,08 zt.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonuje sie pomiaru skutecznosci
dziatan powiatowych urzedéw pracy poprzez wyliczenie wskaznikow efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej podstawowych form pomocy finansowanych z Funduszu
Pracy. Ich katalog obejmuje sze$¢ podstawowych dziatan aktywizacyjnych przewidzianych
w ustawie, na ktére w badanym okresie poniesiono najwieksze wydatki. W podziale na
wojewoddztwa co roku przygotowywana jest ocena efektywnosci zatrudnieniowej form
wsparcia $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa
wyraza odsetek oséb, ktore w trakcie lub po zakonczeniu uczestnictwa w podstawowych
formach aktywizacji zawodowe] zostaty wykazane jako =zatrudnione. Efektywnos¢
zatrudnieniowa podstawowych form wsparcia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2024 r. (najswiezsze dane na moment udzielenia niniejszej odpowiedzi - statystyki za rok
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poprzedni aktualizowane sg zazwyczaj pod koniec Ill kwartatu roku biezacego) wyniosta
83,74% i tym samym nieznacznie przewyzszyta wskaznik ogélnopolski (83,04%).

Dane dotyczace klientéw powiatowych urzedéw pracy do 30 roku Zycia $wiadcza, ze
w 2024 r. zdecydowana wiekszos¢ (60,3%) mtodych osdb, ktére otrzymaty wsparcie z PUP,
po 18 miesigcach od wyrejestrowania znajdowata zatrudnienie, podejmowata edukacje albo
rozpoczynata udziat w szkoleniach. Tylko 11% z nich po 18 miesigcach ponownie
rejestrowato sie w urzedzie, a 1,7% pozostawato nieaktywnych zawodowo.

Odnosnie do migracji mtodych o0séb zregionu warminsko-mazurskiego do innych

wojewddztw lub za granice informuje, ze na gruncie Programu Fundusze Europejskie dla

Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) realizowany jest projekt ,Wypracowanie

rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw dotknietych

depopulacjg”. Na jego gruncie przeprowadzonych zostanie szereg badan dotyczacych

migracji mtodych oséb. Projekt zakonczy sie w 2027 r. W | etapie jego realizacji powstaty

trzy raporty pn.:

1. Migracje miodziezy z obszaréow peryferyjnych na studia do duzych osrodkéw
regionalnych. Raport z rozpoznawczych badan studiéw przypadkéw;

2. Raport z rozpoznawczych badan mikrospisowych;

3. Raport o przestrzennej depopulacji i migracjach mtodych dorostych w Polsce .

Zebrany w nich materiat wykorzystany zostanie w dalszych pracach projektowych i postuzy
do przygotowania konkretnych rozwigzan oraz rekomendacji majacych na celu poprawe
sytuacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej na terenach zagrozonych depopulacja.

Informuje, ze w MRPiPS powotano Rade do spraw Polityki Rodzinnej i Demograficznej
ztozong z badaczy-naukowcéw i przedstawicieli samorzaddéw. Jej zadaniem jest
wypracowanie kierunkow dziatan majacych przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
demograficznej w Polsce. Nad koordynacjg prac Rzadu w obszarach dotyczacych zagadnien
majacych wptyw na zjawiska demograficzne pracuje réwniez utworzony w tym celu
miedzyresortowy zespot.

Rzad podejmuje inicjatywy majace na celu wzmacnianie lokalnych rynkéw pracy oraz
zwiekszanie atrakcyjnosci zatrudnienia dla mtodych oséb. Kluczowa role odgrywajg w tym
zakresie instrumenty przewidziane w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz
dziatania realizowane w ramach polityki regionalnej i funduszy europejskich. Rozwigzania te
maja utatwi¢ mtodym osobom wejscie na rynek pracy réwniez w mniejszych osrodkach oraz
zwiekszy¢ mozliwosci rozwoju zawodowego w ich miejscu zamieszkania.

Odpowiadajgc na pytanie o instrumenty wsparcia pracodawcéw tworzacych stabilne
miejsca pracy dla mtodych w regionach, w ktérych kondycja rynku pracy jest stabsza pragne
poinformowad, ze ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera wiele instrumentow
wsparcia pracodawcéw, ktére zorientowane sg na utworzenie stabilnych miejsc pracy,

oferujacych godziwe wynagrodzenia. Mowa m.in. o:

— refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego
skierowanego przez PUP. Wysokos¢ refundacji wynosi od 4 do 6-krotnosc¢ przecietnego
wynagrodzenia;

— grancie na utworzenie stanowiska pracy zdalnej (o wartosci maksymalnej rownej 3-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia);

— dofinansowaniu do wynagrodzenia oséb bezrobotnych, w tym m.in. opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnos$ciami i oséb mtodych;

— utatwieniu rejestracyjnym oraz rozszerzonym dostepie do Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, ktéry wspiera podnoszenie kwalifikacji pracownikow;
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,Stazach Plus” z premia dla pracodawcy za ukonczenie stazu z nabyciem kwalifikaciji.

W MRPIPS czynione s3 starania, ktoérych celem jest utatwienie pracodawcom prowadzenia

codziennej dziatalnosci. Przyktadem moze tu by¢ uruchomienie 7 stycznia br. systemu

teleinformatycznego, ktéry stworzono jako narzedzie upraszczajgce zawieranie i obstuge

niektorych umoéw. System jest bezptatng, publiczng platformg internetows, za ktorej

prowadzenie odpowiada Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Narzedzie to

umozliwia zawieranie i obstuge wybranych uméw w catosci - od ich podpisania, przez

wprowadzanie zmian, az po rozwigzanie - online. Dostep do systemu mozliwy jest:

— dla 0séb fizycznych i przedsiebiorcéw po zalogowaniu przez portal www.praca.gov.pl
obstugiwany w MRPIPS;

— dodatkowo dla przedsiebiorcow po zalogowaniu przez portal www.biznes.gov.pl -
obstugiwany w MRIT.

Informuje, ze 15 maja br. do podpisu Prezydenta RP skierowana zostata ustawa o zmianie
ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2290). Akt ten dotyczy rozszerzenia dostepu do systemu, zwiekszenia liczby
rodzajéw umoéw, ktére mozna zawieraé online, a takze umozliwienia przeniesienia do
systemu umow podpisanych wczesdniej w formie papierowej. Nowe przepisy realizujg
dziatania deregulacyjne rzadu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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