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Dot. pisma z 22 kwietnia br. Postanki na Sejm RP Pani Urszuli Pastawskiej w sprawie
nieprawidtowosci przy automatycznym uzupetnianiu danych o normach emisji spalin
EURO w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw (CEPIK) (interpelacja nr 16685)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Postanke pytanie.

Ad 1) Na jakiej podstawie prawnej i technicznej zaprojektowano algorytm automatyzaciji,
ktory przyznaje priorytet kryterium wieku pojazdu nad szczegétowymi danymi
technicznymi (np. kod silnika, numer homologacji)?

Algorytm automatycznego uzupetniania danych dotyczacych poziomu emisji EURO

w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK) zostat przygotowany na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym i aktéw
wykonawczych wydanych na jej podstawie. Dotyczy to w szczegdlnosci rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie katalogu danych gromadzonych
w centralnej ewidencji pojazdéw (Dz.U. 2023, poz. 1642 ze. zm.). Przewiduje ono
mozliwos¢ automatycznego uzupetniania wybranych danych w CEPIK, w tym poziomu
emisji EURO.

Opracowujgc mechanizm automatycznego uzupetniania danych w CEPIK, uwzgledniono
nastepujace parametry w ramach kolejnych etapéw procedury:

e Krok 1 - w przypadku pojazdow z emisjg EURO przekazang przez organ
rejestrujacy w procesie rejestracji pojazdu pozostawiono ten parametr bez zmiany,
a w przypadku pozostatych pojazdéw nastepuje przejscie do kroku 2;

e Krok 2 - jesli norma emisji EURO zostata wpisana w adnotacje w dowodzie
rejestracyjnym, algorytm przeniést informacje o normie EURO do danych
technicznych pojazdu. W przypadku pozostatych pojazdéw nastepuje przejscie do
kroku 3;

e Krok 3 - algorytm wziagt pod uwage dane poréwnawcze dla pojazdéw
o analogicznych danych, m.in. w zakresie: marki, typu, wariantu, wers;ji,
pojemnosci i mocy silnika i roku produkgcji, ktérym przypisano norme EURO.

e W takim przypadku norma EURO najczesciej wystepujaca dla pojazdéw o takich
samych parametrach zostata przypisana do pojazdéw, ktére bez normy EURO,
ktore jednak spetniaty parametry ,klucza”. W przypadku dla pozostatych pojazdow
nastepuje przejscie do kroku 4;

o Krok 4 - ustalenie normy EURO w oparciu o rodzaj i rok produkcji pojazdu,
zgodnie z zatgcznikiem nr 9 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach, a takze
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witasciwymi przepisami prawa Unii Europejskiej — dotyczy to homologacji
pojazddéw i norm emisji spalin.

Z uwagi na te przestanki kryterium wieku pojazdu stanowito dopiero 4 krok algorytmu -
dla tych pojazdéw, dla ktérych w poprzednich 3 krokach nie byto mozliwe przypisanie
normy EURO. Mechanizm opiera sie zatem na zestawie dostepnych danych
zgromadzonych w CEPiK i regutach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw i danych
referencyjnych. Dla znacznej czesci pojazdéw historycznie zgromadzonych w CEPiK
szczegotowe dane techniczne, takie jak numer homologacji, nie byty kompletne albo — jak
w przypadku kodu silnika - nie byty dostepne, poniewaz nie s3 gromadzone w ewidencji.
W takich przypadkach zastosowanie miaty reguty pozwalajgce oszacowaé poziom emisji
EURO na podstawie innych dostepnych parametréw pojazdu, w tym roku produkcji lub
daty pierwszej rejestracji.

Celem wdrozonego rozwigzania byto uzupetnienie brakujgcych danych w skali masowe;j,
zachowujac mozliwie najwyzsza jakos¢ danych i proporcjonalnosé przedsiewziecia.
Algorytm zostat zastosowany wytacznie wobec pojazdéw, dla ktérych informacja

o poziomie emisji EURO nie zostata wczesniej przekazana przez organ rejestrujacy.

Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje funkcjonowanie rozwiazania i analizuje zgtaszane
przypadki rozbiezno$ci w ramach biezacego utrzymania i rozwoju systemu CEPiK.
Ministerstwo pracuje réwniez nad biezagcym i dtugoterminowym rozwojem systemu
CEPiK.

Ad 2) Dlaczego w procesie automatycznego uzupetniania danych nie wykorzystano w
petni posiadanych juz przez administracje zasobdw, takich jak katalogi ITS czy archiwalne
dane homologacyjne, co pozwolitoby unikna¢ chaosu?

Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje funkcjonowanie rozwiazania i analizuje zgtaszane
przypadki rozbiezno$ci w ramach biezacego utrzymania i rozwoju systemu CEPiK. Skala
zgtoszonych i potwierdzonych rozbieznosci utrzymuje sie ponizej 0,01%.

Proces automatycznego uzupetniania danych dotyczacych poziomu emisji EURO w CEPIK
przygotowano z uwzglednieniem zakresu danych dostepnych w CEPiK i mozliwosci
technicznych i organizacyjnych zwigzanych z ich wykorzystaniem w skali ogélnokrajowe;j.

Dane historyczne dotyczace homologacji pojazdéw i informacje pochodzace z réznych
katalogow i rejestréow referencyjnych nie stanowia jednolitego, kompletnego i w petni
ustrukturyzowanego zbioru danych mozliwego do automatycznego wykorzystania dla
wszystkich pojazdéw zgromadzonych w CEPiK. W szczegdlnosci czes¢ danych
historycznych nie wystepuje w postaci cyfrowej, nie zawiera identyfikatorow
umozliwiajacych jednoznaczne powiagzanie z konkretnym rekordem pojazdu w CEPIK albo
odnosi sie do typéw pojazddw, a nie indywidualnych egzemplarzy.

Celem wdrozonego rozwiagzania byto mozliwie szybkie i masowe uzupetnienie brakujacych
danych o poziomie emisji EURO dla pojazddw, dla ktérych dane te nie zostaty wczesniej
przekazane przez organy rejestrujgce. Realizacja tego celu wymagata zastosowania
rozwigzania proporcjonalnego pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i kosztowym.

Weryfikacja kazdego indywidualnego przypadku z wykorzystaniem petnej dokumentacji
homologacyijnej lub historycznych zasobéw referencyjnych wymagataby przeprowadzenia
wielkoskalowego procesu analitycznego i manualnej walidacji danych, co znaczaco
przekraczatoby zakres oraz cel wdrazanego rozwigzania.

Jednoczesnie system przewiduje mozliwos¢ korekty danych w przypadkach stwierdzenia
rozbieznosci. Obywatele i organy rejestrujgce majg mozliwos¢ zgtoszenia i weryfikacji
danych dotyczacych poziomu emisji EURO na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych
parametry techniczne pojazdu.
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Ad 3) Jaka liczbe pojazdéw w Polsce moze dotyczy¢ problem btednie przypisanej
(zanizonej) normy EURO w wyniku automatyzacji przeprowadzonej po sierpniu 2023
roku?

Ministerstwo Cyfryzacji nie dysponuje danymi pozwalajacymi na okreslenie liczby
pojazdéw, dla ktérych automatycznie uzupetniona norma emisji EURO bytaby niezgodna
ze stanem faktycznym.

Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje funkcjonowanie rozwiazania i analizuje zgtaszane
przypadki rozbiezno$ci w ramach biezacego utrzymania i rozwoju systemu CEPiK.
Ministerstwo pracuje réwniez nad biezagcym i dtugoterminowym rozwojem systemu
CEPiK. Skala zgtoszonych i potwierdzonych rozbiezno$ci utrzymuje sie ponizej 0,01%.
Dotychczas automatycznie uzupetniono dane dotyczace poziomu emisji EURO dla ok. 28
750 000 pojazdow. W ok. 1000 przypadkach norma emisji zostata nastepnie zmieniona
przez organy rejestrujace, natomiast liczba administracyjnych korekt danych dotyczacych
poziomu emisji EURO wynosi ok. 300 przypadkdw.

Oznacza to, ze liczba przypadkéw wymagajacych korekty stanowi ok. 0,0045% wszystkich
automatycznie uzupetnionych wpiséw.

Korekta danych nie oznacza jednak automatycznie btedu algorytmu. Korekty moga
wynikac¢ rowniez z aktualizacji danych — przedstawienia dodatkowych dokumentow lub
informacji niedostepnych w momencie automatycznego uzupetniania danych.

Ad 4) Czy Ministerstwo planuje wdrozenie systemowej, bezptatnej sciezki korekty
danych dla obywateli w sytuacjach oczywistych, gdzie dane techniczne pojazdu (np. na
podstawie kodu silnika i VIN) jednoznacznie wskazuja na wyzsza norme niz ta przypisana
automatycznie?

Obowiazujace przepisy przewidujg mozliwo$¢ poprawienia danych zgromadzonych
w CEPiK w przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy danymi ujawnionymi w
ewidenciji a stanem faktycznym pojazdu.

W przypadku zakwestionowania automatycznie uzupetnionej normy emisji EURO
wiasciciel pojazdu moze zgtosié sprawe do wtasciwego organu rejestrujagcego albo
administratora systemu CEPIK, przedstawiajac dokumenty potwierdzajgce poziom emisji
spalin pojazdu, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wykonawczych.
Dotyczy to w szczegdlnosci zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

w sprawie szczegdétowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje funkcjonowanie rozwigzania i analizuje zgtaszane
przypadki rozbiezno$ci w ramach biezacego utrzymania i rozwoju systemu CEPiK.
Ministerstwo pracuje réwniez nad biezagcym i dtugoterminowym rozwojem systemu
CEPiK.

Ad 5) Jakie jest stanowisko resortu wobec faktu, ze obywatele musza ponosi¢ optaty na
rzecz prywatnych importeréw za dokumenty niezbedne do poprawienia btedu
urzedowego w systemie CEPiK?

Automatyczne uzupetnianie danych dotyczacych poziomu emisji EURO w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw zostato wdrozone w celu uzupetnienia brakujacych
danych w ewidencji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i przy wykorzystaniu
danych dostepnych administracji publiczne;j.

W przypadku czesci pojazdéw historyczne dane zgromadzone w CEPiK nie pozwalaja
jednoznacznie ustali¢ poziomu emisji EURO, bez odwotania sie do dokumentaciji
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producenta, danych homologacyjnych lub innych dokumentéw Zrédtowych pozostajagcych
poza zasobami administracji publicznej.

Ministerstwo Cyfryzacji nie jest strong relacji pomiedzy wtascicielem pojazdu

a podmiotami komercyjnymi $wiadczacymi ustugi odptatnego pozyskiwania dokumentacji
producenta lub danych homologacyjnych. Obowigzujgce przepisy nie naktadajg obowiazku
korzystania wytacznie z dokumentéw wydawanych przez importeréw pojazdéw. Korekta
danych moze zosta¢ wprowadzona réwniez na podstawie innych dokumentéw
potwierdzajacych poziom emisji spalin, zgodnych z wymaganiami okreslonymi

w obowiazujacych przepisach.

Ministerstwo nie podziela réwniez zatozenia, ze kazda rozbieznos¢ pomiedzy
automatycznie uzupetniong norma emisji EURO a oczekiwaniami wtasciciela pojazdu
stanowi ,btad urzedowy”. Mechanizm automatycznego uzupetniania danych miat
charakter systemowy i zostat zastosowany wytacznie wobec pojazdéw, dla ktérych
witasciwe dane nie zostaty wczesniej przekazane do CEPiK przez organy rejestrujace.

Ad 6) Czy obywatele, ktdrzy juz poniesli koszty w celu uzyskania zaswiadczen o
homologacji celem sprostowania danych w systemie, moga dochodzi¢ ich zwrotu od
Skarbu Panstwa w ramach odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej (art. 417 Kodeksu cywilnego)?

Ministerstwo Cyfryzacji nie jest wtasciwe do dokonywania wiazacej interpretacji
przepiséw prawa cywilnego ani do przesadzania o istnieniu lub braku roszczen
odszkodowawczych przystugujacych konkretnym osobom wobec Skarbu Paistwa.

Ocena, czy w indywidualnym przypadku zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przewidziane w art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, nalezy kazdorazowo do wtasciwego sadu powszechnego, z uwzglednieniem
catoksztattu okolicznosci konkretnej sprawy.

Ministerstwo Cyfryzacji wskazuje ponadto, ze mechanizm automatycznego uzupetniania
danych dotyczacych poziomu emisji EURO zostat wdrozony na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa. Chodzi o to, aby uzupetnié brakujgce dane w Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow dla pojazdéw, w odniesieniu do ktérych dane te nie zostaty
wczesdniej przekazane przez organy rejestrujace.

Mozliwo$¢ poprawienia danych w CEPiK zostata przewidziana w obowigzujacych
procedurach administracyjnych, a automatycznie uzupetnione dane zostaty odpowiednio
oznaczone w udostepnianych ustugach jako dane wyznaczone automatycznie.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — Departament Spraw Parlamentarnych
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