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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Grzegorza Gazy (K10INT17010).
Temat: w sprawie tezy zawartej w ocenie skutkow regulacji (OSR) projektu ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (nr UC100).

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT17010 pana ,Pos’ra Grzegorza Gazy przekazuje
odpowiedzZ w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Doprecyzowanie, czego dotyczy ,nieuzasadnione uszczelnienie”? Z wypowiedzi
medialnych mozna domyslac sie, ze chodzi o mechanizm Dokumentéw Potwierdzajacych
Recykling. Wydaje sie to by¢ kwestig kluczowa dla kierunku zaproponowanych zmian, stad
prosba o doprecyzowanie.

Europejskim standardem w systemach ROP jest ponoszenie kosztéw na etapie
wprowadzania produktu w opakowaniu do obrotu, a zatem w punkcie, w ktérym producent
podejmuje decyzje projektowe i materiatowe, a wiec ksztattuje parametry opakowania
determinujgce jego zdatnos$¢ do recyklingu. W konsekwencji stawki przypisane do
poszczegélnych formatéw i rodzajéow materiatéw opakowaniowych petnig funkcje
instrumentu ekonomicznego, bowiem ich odpowiednie zréznicowanie wptywa na wybory
producentéw, zachecajgc do ograniczania masy opakowan i unikania nadmiernego
opakowywania, stosowania materiatébw zdatnych do recyklingu oraz eliminowania
zbednych elementéw utrudniajacych recykling. Tym samym ROP w ujeciu europejskim
oddziatuje przede wszystkim ,na wejsciu” poprzez projektowanie i wprowadzanie
opakowan, a nie ,na wyjsciu”, poprzez wtérne rozliczanie brakéw oparte na instrumentach
dokumentacyjnych.

Na tym tle obowigzujagca w Polsce konstrukcja ROP dla opakowan stanowi odstepstwo,
poniewaz wprowadzajacy do obrotu (producent) rozliczany jest de facto po fakcie:
w kolejnym roku ponosi optate za opakowania wprowadzone do obrotu, ktére (w ujeciu
formalnym) nie zostaty wykazane jako poddane recyklingowi z uwagi na brak stosownego
dokumentu DPR lub EDPR. W praktyce prowadzi to do przeniesienia ciezaru z finansowania
realnego systemu zbierania i zagospodarowania odpaddéw na pozyskiwanie dokumentéw na
rynku. W rezultacie mechanizm rozliczeniowy zalezy w wiekszym stopniu od dostepnosci
DPR i EDPR oraz ich cen niz od rzeczywistych kosztéw zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych.
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Réwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze faktyczne koszty zbierania i zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych sg obecnie w znacznym zakresie ponoszone przez mieszkancow
w ramach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co skutkuje strukturalng
niespéjnoscig: producent ponosi obcigzenie przede wszystkim w zwigzku z brakiem
dokumentéw DPR lub EDPR, natomiast koszty funkcjonowania systemu komunalnego
(niezaleznie od skali wprowadzania opakowan do obrotu) przenoszone sa na mieszkancow.
W efekcie wszyscy mieszkancy gminy, niezaleznie od poziomu konsumpcji i ilosci
generowanych odpadéw opakowaniowych, ponosza poréwnywalne optaty, co w praktyce
oznacza subsydiowanie: osoby o niskiej konsumpcji wspétfinansuja zagospodarowanie
odpadéw wytwarzanych przez osoby konsumujace nadmiernie. Taka konstrukcja jest
spotecznie niesprawiedliwa i ekonomicznie nieefektywna, nie premiuje ograniczania
strumienia wytwarzanych odpadéw ani racjonalnych wyboréw opakowaniowych,
a w dtuzszej perspektywie moze podwazaé akceptacje spoteczng dla systemu.

Co istotne, w ramach obecnego modelu ROP nie ma realnej mozliwosci skorygowania
wskazanej niesprawiedliwosci, poniewaz punkt ciezkosci finansowania pozostaje po stronie
mieszkancéw jako uczestnikéw systemu komunalnego, a nie po stronie konsumpcji
produktéw w opakowaniach. Z tego wzgledu konieczna jest zmiana logiki obcigzenia
kosztami zbierania i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z mieszkafica na
konsumenta, przy wykorzystaniu ROP jako mechanizmu, w ktérym odpowiedzialnos¢ za
odpad (finansowa albo finansowa i organizacyjna) przypisana jest producentowi.

Nalezy przy tym spodziewad sie, ze koszty ponoszone przez producentéw w nowym modelu
ROP znajda odzwierciedlenie w cenach produktéw, a wiec zostang przeniesione na
konsumentéw. Taki mechanizm jest spéjny z obserwowang praktyka rynkowa, w ktorej
wzrost kosztéw po stronie producentdw (np. energii czy surowcdw) znajduje przetozenie na
poziom cen. Jednak w takim modelu jest to rozwigzanie racjonalne i proporcjonalne,
poniewaz to konsument poprzez decyzje zakupowe determinuje skale konsumpcji oraz ilo$¢
wytwarzanych odpadéw opakowaniowych. Oznacza to, ze koszt zagospodarowania odpadu
bytby ponoszony w momencie zakupu produktu, a nie solidarnie przez wszystkich
mieszkancéw gminy, w tym réwniez przez osoby, ktére z danego produktu nie skorzystaty.

W  konsekwencji producenci otrzymaliby jednoznaczny sygnat kosztowy na etapie
projektowania i wprowadzania produktu w opakowaniu do obrotu, co wymuszatoby
redukcje masy opakowan, eliminacje opakowan zbednych oraz wybér rozwigzan o wyzszej
recyklowalnosci, dla ktérych optata opakowaniowa bytyby nizsza. Réwnoczesnie
konsument zachowatby realne prawo wyboru pomiedzy produktami réznigcymi sie
poziomem opakowania i jego wptywem na koszty systemu. W efekcie kazdy konsument
ponositby koszty powiazane z wytworzonymi odpadami wynikajacymi z wtasnych decyzji,
a system zostatby uporzadkowany zgodnie z logikag ROP oraz zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Majac na uwadze powyzsze, ,nieuzasadnione uszczelnianie” odnosi sie do catego modelu
ROP funkcjonujacego w Polsce, a nie wytacznie mechanizmu dokumentéw DPR i EDPR.



2. Wskazanie przestanek, ktore przemawiajg za teza, iz nie ma mozliwosci dalszego
uszczelnienia mechanizmu DPR w ramach projektowanych rozwiazan (np. nadzér nad
prawidtowoscig danych, narzedzia kontroli, zapobieganie naduzyciom).

Obowiazujacy system ROP opiera sie na zatozeniu pokrycia catosci kosztow
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych przez zapewnienie transferu finansowego
od producentéw do podmiotéw przygotowujacych odpady do recyklingu. Przedmiotowa
ptatnos¢ miata przektadad sie posrednio na pokrycie kosztéw innych dziatan w tancuchu
gospodarowania odpadéw, od etapu ich odbioru i zbiérki. W praktyce system nie zapewnia
jednak zadowalajacego pokrycia kosztow selektywnego zbierania i transportu odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych, ktére finansowane s3g przez
mieszkancéw z ponoszonych przez nich optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obowiazujacy system wymaga, aby wprowadzajacy produkty w opakowaniach (zaréwno
pochodzacych z gospodarstw domowych, jak i przemystowych) zapewniali recykling
odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate
z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzili produkty do
obrotu, a takze prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Juz obecnie
wprowadzajacy produkty w opakowaniach uwzgledniajg w cenach produktéw koszty
realizacji ww. obowigzkédw. W tabeli ponizej przedstawiono wymagane poziomy recyklingu
odpadéw opakowaniowych dla roku 2026:

Poziomy recyklingu odpadéw
opakowaniowych

Rodzaje opakowan, z ktérych
powstaty odpady
opakowaniowe

Poziomy recyklingu odpadéw
opakowaniowych na rok
2026, ktore wprowadzajacy
produkty w opakowaniach
jest obowiazany osiaggnac

pochodzacych z gospodarstw
domowych na rok 2026, ktére
organizacja odzysku
opakowan jest obowigzana
uwzgledni¢ w osiagnietych

[%] poziomach recyklingu
odpadéw opakowaniowych
[%]
razem (suma nw. rodzajéw 66 -
opakowan)
z tworzyw sztucznych 51 56
z aluminium 53 72
z metali Zelaznych 72 46
Z papieru i tektury 77 31
ze szkta 71 72
z drewna 26 0

Obowigzek ten moze byc realizowany przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach:
= samodzielnie - przez poddanie recyklingowi wytaczenie odpadéw opakowaniowych
wytworzonych przez siebie lub zebranych od innych posiadaczy odpadéw, przy
czym muszg to by¢ odpady takiego samego rodzaju i w takiej samej masie jak
odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez niego do obrotu
produktéow w opakowaniach. W tym przypadku dany podmiot zbiera samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu odpady opakowaniowe, ktére nastepnie
przekazywane s3 do recyklera, ktéry potwierdza poddanie tych odpadéw
recyklingowi przez wystawienie dokumentu DPR lub EDPR (w przypadku wysytki
odpaddéw poza Polske). Najczesciej samodzielna forma realizacji ww. obowigzku
dotyczy odpadéw przemystowych oraz podmiotéw, ktére wprowadzajg produkty

w niewielkiej ilosci opakowan (o tacznej masie ponizej 1 Mg),



= za posrednictwem organizacji odzysku opakowan - przez zawarcie z taka
organizacja stosowej pisemnej umowy. W takim przypadku organizacja odzysku
opakowan nie zbiera bezposrednio odpadéw opakowaniowych oraz nie przekazuje
ich do recyklera, a jedynie skupuje z rynku dokumenty DPR i EDPR, o ktére
whnioskowaty na ich rzecz podmioty faktycznie gospodarujace odpadami. Ta forma
realizacji obowigzkéw dotyczy zaréwno odpadéw przemystowych, jak i odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Obecny system bezposrednio wigze obowigzek ptatnosci wytacznie z poziomem recyklingu
odpadéw opakowaniowych okre$lonej kategorii materiatowej, nie z samym
wprowadzeniem na rynek opakowania, ktére stanie sie odpadem wymagajagcym
zagospodarowania.

Przyktad:

Organizacja odzysku opakowan przejeta obowigzek zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych od wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktéry w 2026 r. po raz
pierwszy wprowadzit do obrotu produkty przeznaczone dla gospodarstw domowych
(np. produkty Zywnosciowe) w 10 Mg opakowan z tworzyw sztucznych. Odpady opakowaniowe
powstate z tych opakowan trafity do gminnego systemu gospodarowania odpadami. Organizacja
odzysku opakowan musi zatem zapewnic recykling (pozyskaé¢ dokumenty DPR/EDPR) 5,1 Mg
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, w tym jedynie 2,86 Mg odpaddéw
opakowaniowych pochodzqcych z gospodarstw domowych.

W przypadku niezrealizowania ww. obowiazku wprowadzajacy produkty w opakowaniach
oraz organizacje odzysku opakowan wnosza optate produktowag na rachunek bankowy
prowadzony przez wtasciwego marszatka wojewddztwa, a ten po pomniejszeniu jej o 10%
przekazuje wptywy z tej optaty na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej: "NFOSIGW”). Wptywy z tytutu optaty
produktowej za opakowania, w czeéci naleznej NFOSIGW wyniosty:

= w2021r.-22,43 min zt,

= w2022r.- 23,52 min zt,

=  w2023r.-28,07 min zt,

= w2024r.-32,40 min zt.

Rok 2023 byt dla obecnego systemu ROP rokiem przetomowym, bowiem w jego drugiej
potowie na rynku gospodarki odpadami opakowaniowymi doszto do gwattownego wzrostu
cen zakupu dokumentéw DPR, ktére byty spowodowane nastepujacymi czynnikami:
= wazrost poziomdw recyklingu, ktére wprowadzajacy produkty w opakowaniach s3
obowigzani osiggnac,
= obowigzek uwzgledniania na dokumentach DPR (EDPR) masy odpadéw
opakowaniowych, ktora zostata faktycznie poddana recyklingowi (odliczanie
zanieczyszczen - czyli masy odpadéw, ktére zostaty odrzucone przez zaktad
recyklingu i niepoddane recyklingowi),
= eliminacja z rynku podmiotéw sporzadzajacych dokumenty DPR i EDPR, ktére nie
obrazowaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych (recyklingu odpadow
opakowaniowych, eksportu odpadoéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspodlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich
recyklingowi)l,
= obnizenie cen i spadek popytu na surowce wtdérne,
= wazrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez recykleréw,

1https://www.gov.pl/web/po-legnica/akt-oskarzenia-przeciwko-sprawcom-prania-pieniedzy-pochodzacych-z-
oszustw-oraz-o-inne-przestepstwa



= konkurencja miedzy organizacjami odzysku opakowan o pozyskanie dokumentéw
DPR i EDPR pozwalajacych na realizacje zakontraktowanych obowigzkoéw.

W  konsekwencji powyzszego organizacje odzysku opakowan zmuszone byty do
aneksowania zawartych wczesniej umoéw z wprowadzajacymi produkty w opakowaniach
oraz podniesienia cen oferowanych ustug (réwniez w trakcie roku), a w przypadku
nieosiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych réwniez do
whniesienia optaty produktowej.

W 2024 r. nastapit dalszy wzrost cen zakupu dokumentéw DPR, co przetozyto sie na wzrost
jednostkowego kosztu przejecia obowiazku zapewnienia recyklingu 1 Mg odpadow
opakowaniowych przez organizacje odzysku opakowan w stosunku do roku 2023
0 75-185%.

W 2023 r. organizacje odzysku opakowan odpowiadaty za realizacje ustawowych
obowigzkéw w odniesieniu do 98,77% masy wprowadzonych opakowan, natomiast
podmioty samodzielnie realizujace obowiazki wykonywaty je w odniesieniu do 1,23% masy
wprowadzonych opakowan; w 2024 r. byto to odpowiednio 94,90% oraz 5,10%.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST okreslono wydatki catkowite gmin
i zwigzkéw miedzygminnych na gospodarke odpadami komunalnymi2, ktére w 2024 r.
wyniosty 14 262,15 min zt, natomiast Srednie wydatki miesieczne na osobe wyniosty
w Polsce 31,70 zt i wahaty sie od 21,50 zt w wojewddztwie swietokrzyskim do 42,58 zt
w wojewoddztwie dolnoslaskim.

Od wielu lat dochodzi do naruszen przepiséw prawa w postaci wystawiania dokumentow
DPR/EDPR nie obrazujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych (recyklingu odpadow
opakowaniowych, eksportu odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy odpaddéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi), pozostajacych poza
wiedza marszatkdw wojewddztw, oraz postugiwania sie tymi dokumentami przez
organizacje odzysku opakowan do potwierdzania wykonania ustawowego obowigzku
osiggania wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych. W konsekwencji
powoduje to ograniczone wptywy z tytutu optaty produktowej. Wprowadzenie ewidencji
odpadéw w BDO ograniczyto wystawianie przez recykleréw nierzetelnych dokumentéow
DPR/EDPR, co z kolei doprowadzito do wzrostu kosztéw zakupu tych dokumentéw przez
organizacje odzysku opakowan, niemniej jednak nadal dochodzi do naduzy¢ w tym obszarze.
Dokumenty DPR/EDPR do 2025 r. sporzadzane byty w wersji papierowej, od 2026 r.
wprowadzono wersje cyfrowa tych dokumentéw w BDO, co powinno znaczaco utatwié
weryfikacje rzetelnosci sporzadzania tych dokumentéw przez organy kontroli.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wydanych przez jednego z marszatkéw
wojewddztw decyzji o wysokosci zalegtosci z tytutu optaty produktowej za opakowania na
rzecz organizacji odzysku opakowan w latach 2024-2025:

Kwota zalegtosci z
Rok wydania decyzji Rok zalegtosci tytutu optaty
produktowej [z1]

Ostatecznosé/
odwotanie

Uchylenie decyzji
i umorzenie
postepowania przez
GIOS

2024 2018 381 064 649

2 pod uwage wzieto wszystkie wydatki z rozdziatu 90002 klasyfikacji budzetowej wydatkow; zwigzki
miedzygminne wg siedziby (na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe)



2025 2019 24 003 527 Ostateczna
Umorzenie
postepowania na

2025 2019 0 skutek uchylenia przez
GIOS decyzji na kwote
101 388 163 zt
Wydanie ponownej
decyzji po
uchyleniu przez
GIOS decyzji na
2025 2019 82 305077 kwote
702 346 522 z1;
postepowanie
odwotawcze w
GloS
2025 2020 25372032 Ostateczna
Uchylenie przez
GIOS do
2025 2020 120 369 001 PONOWNEEO
rozpatrzenia;
zawieszenie
postepowania
Postepowanie
2024 2020 537 247 949 odwotawcze w
GloS
2025 2021 20719 461 Ostateczna
Uchylenie przez
GIOS do
2025 2021 61032 893 PONOWNego
rozpatrzenia;
zawieszenie
postepowania
Postepowanie

2024 2021 2 667 627 odwo’rawgze w
GIOS
2025 2022 8797 285 Ostateczna

Zgodnie z art. 53 ust. 4a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 grudnia 2025 r.,
w przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowosci, w wyniku kontroli przeprowadzone;j
na podstawie ust. 2 lub 2a, marszatek wojewddztwa uniewazniat, w drodze decyzji
wydawanej z urzedu, dokumenty DPR lub EDPR, w odniesieniu do ktérych wykazano
niezgodnos$¢ informacji dotyczacych zagospodarowania odpadéw opakowaniowych
zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym. Przestanka uniewaznienia
dokumentéw DPR/EDPR byto stwierdzenie razacych nieprawidtowosci ,w wyniku kontroli
przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub ust. 23" - a wiec bezposrednio po
przeprowadzeniu takich wtasciwych czynnosci przez marszatka wojewddztwa. Przepis ten
wskazywat na brak mozliwosci wykorzystania przez marszatka wojewddztwa materiatow
dowodowych zgromadzonych przez inne organy kontrolne, tj. Krajowg Administracje
Skarbowa, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska albo Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Przeprowadzenie odrebnej kontroli przez marszatka wojewddztwa
nie zawsze znajdowato uzasadnienie. Wymog przeprowadzenia odrebnej kontroli przez
marszatka wojewoddztwa, ktora tylko potwierdzata fakty udokumentowane w trakcie
kontroli przeprowadzonej przez inne organy, nie byt efektywny i zwiekszat ryzyko
przedawnienia zalegtosci z tytutu optaty produktowej, przektadat sie na koniecznosc
dodatkowego obcigzenia przedsiebiorcy trudnosciami organizacyjnymi zwigzanymi



z dodatkowa kontrolg. Zagadnienie to miato szczegdlne znaczenie po pierwsze,
w przypadku nieprawidtowosci polegajacej na niedopetnieniu obowigzku udostepnienia
marszatkowi wojewodztwa wystawionych dokumentéw (art. 23 ust. 10 i art. 24 ust. 9
ww. ustawy) w celu wydtuzenia okresu zidentyfikowania nieprawidtowosci. Po drugie
w przypadku podmiotéw, ktdére rozpoczynajg dziatalno$¢ polegajaca na wystawianiu
nierzetelnych DPR/EDPR i koriczacych ja przed uptywem terminu 3 lat, wyznaczajacego
czestotliwosé przeprowadzania kontroli przez marszatkéw wojewédztw.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto dziatania majace na celu zmiane brzmienia
art. 53 ust. 4a ww. ustawy przez wykreslenie wyrazéw ,w wyniku kontroli przeprowadzonej
na podstawie ust. 2 lub 2a”, ktére weszty w zycie w dniu 31 grudnia 2025 r. Zmiany te
umozliwiag korzystanie w procedurze uniewazniania dokumentéw DPR i EDPR z informacji
uzyskanych w inny sposdb, w szczegdlnosci w ramach kontroli prowadzonych przez organy
scigania, organy Krajowej Administracji Skarbowej, Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska albo Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, a takze w ramach
czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o inspekcji ochrony srodowiska.

W zwiazku z powyzszym w przypadku systeméw ROP dla opakowan dalsze uszczelnianie
systemu, ktéry nie funkcjonuje w sposéb prawidtowy, nie jest uzasadnione, niemniej jednak
rozwazano dwa alternatywne modele systemu ROP dla opakowan - pierwszy, w ktérym na
rynku funkcjonowatoby wiele konkurujgcych ze sobg PRO, oraz drugi model, w ktérym role
PRO petnita bedzie panstwowa osoba prawna.

3. Informacje, czy w kontekscie OSR rozwazono alternatywne podejscia lub narzedzia,
ktore mogtyby poprawi¢ efektywnos¢ wydawania i weryfikacji dokumentéw typu
DPR/EDPR (np. na bazie doswiadczen innych panstw UE lub mozliwosci technicznych
integracji z systemem BDO). Jesli tak to, dlaczego rozwigzania te nie zostaty wskazane jako
mozliwe do zastosowania.

Polska jest jedynym panstwem w UE, ktére opiera system ROP na mechanizmie DPR
i EDPR. Podobny system funkcjonuje jedynie w Wielkiej Brytanii, ktéra takze przeprowadza
reforme systemu ROP dla opakowan.

Brytyjski system ROP dla opakowan opierat sie gtéwnie na mechanizmie dowodéw
recyklingu PRN i PERN. Producenci, aby spetni¢ swoje obowiazki, kupowali odpowiednia
liczbe tych dokumentéw od akredytowanych recykleréw lub eksporterow - kazdy
dokument potwierdzat recykling 1 tony odpadéw opakowaniowych. System miat charakter
rynkowy (handel certyfikatami) i stanowit podstawowy sposdb finansowania recyklingu,
ale byt krytykowany m.in. za niskie pokrycie kosztéw (producenci finansowali tylko ok. 10%
systemu) i ograniczong przejrzystos¢. Zmieniony system EPR zostat opracowany w wyniku
serii konsultacji przeprowadzonych w latach 2019-2023. Duzi producenci opakowan
(osiaggajacy obroty w wysokosci 2 min funtdw i przetwarzajacy ponad 50 ton opakowan
rocznie) musza uiszczac optaty w oparciu o ilo$¢ i rodzaj dostarczanych przez nich opakowan
przeznaczonych do uzytku domowego. Opftaty te sg przekazywane wtadzom lokalnym za
posrednictwem PackUK. W pierwszym roku (2025-2026) producenci bedg ptaci¢ state
optaty podstawowe za tone materiatu. Odzwierciedlajg one $rednie koszty przetwarzania
i recyklingu i nie sg korygowane pod katem mozliwosci recyklingu. Od drugiego roku
(2026-2027) optaty beda dostosowywane w oparciu o stopien recyklingowalnosci, przy
uzyciu systemu ocen czerwony-pomaranczowy-zielony (RAG). Opakowania ocenione na



zielono beda podlegaty nizszym optatom, natomiast opakowania ocenione na czerwono
bedg obcigzone wyzszymi optatamis.

Z poczatkiem 2026 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wdrozyto mechanizm wystawiania
dokumentéw DPR/ERPR za posrednictwem Bazy Danych o Odpadach, zmierzajacy do
poprawy efektywnosci weryfikacji tych dokumentéw. Przedmiotowy modut, po stosownym
dostosowaniu bedzie wykorzystany do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych zgodnie
z przepisami projektu UC100. Z przyczyn wskazanych w punktach poprzedzajacych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w kontekscie OSR nie rozwazato przedmiotowego
mechanizmu jako alternatywnego podejscia do reformy systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

4. Czy ministerstwo analizowato poziom naktadéw na uszczelnienie w stosunku do
mozliwych do wuzyskania korzysci w wariancie z pozostawieniem DPR oraz
W zaproponowanym wariancie z centralnym podmiotem.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie analizowato poziomu naktadéw na uszczelnienie
w stosunku do mozliwych do uzyskania korzysci w wariancie z pozostawieniem DPR
W wariancie z centralnym podmiotem.

5. Czy ministerstwo zaktada, ze likwidacja DPR istotnie zmniejszy (a nie tylko przesunie
w inne miejsce) nieprawidtowosci na rynku, a jesli tak to w jakim stopniu? Na czym
ministerstwo opiera takie ewentualne zatozenia?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zaktada, ze sama likwidacja DPR istotnie zmniejszy
nieprawidtowosci na rynku, bowiem nieprawidtowosci w funkcjonowaniu obecnego
systemu ROP beda mogty zostaé ograniczone wytacznie przez wprowadzenie nowego
modelu ROP, w ktérym producenci beda ponosili petng odpowiedzialnos¢ za wprowadzane
do obrotu produkty w opakowaniach oraz finansowali zbieranie i zagospodarowanie
odpadéw powstatych z tych produktéw.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

3 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-10352/CBP-10352.pdf
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