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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 16580 Pani Postanki Urszuli
Pastawskiej w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow
stosowania fikcji doreczenia opartej na papierowym awizowaniu, mimo braku systemu

ewidencjonowania awiz oraz przyspieszenia wdrozenia systemu e-Doreczen w sqdach.

Ad1

Jedng z form doreczania wezwan, zawiadomien oraz innych pism, od ktérych daty
doreczenia biegng terminy, jest doreczenie przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe?. Przepis art. 132 Kodeksu postepowania
karnego (k.p.k.) reguluje kwestie doreczen bezposrednich (do ragk adresata)

oraz posrednich (np. do ragk dorostego domownika).

Obowigzujgce normy prawne dopuszczajg rowniez mozliwos¢ doreczenia zastepczego
(poprzez awizo). Zgodnie z art. 133 § 1 k.p.k. ,Jezeli doreczenia nie mozna dokonaé
w sposéb wskazany w art. 132, pismo przestane za posrednictwem operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, pozostawia sie w najblizszej placdwce pocztowe;j

tego operatora pocztowego, a przestane w inny sposdb w najblizszej jednostce Policji albo

1 Dz. U. 72025, poz. 366 ze zm.
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we wtasciwym urzedzie gminy”. Zgodnie z § 2 cytowanego przepisu ,0 pozostawieniu
pisma w mys$l § 1 doreczajgcy umieszcza zawiadomienie w skrzynce do doreczania
korespondencji bagdz na drzwiach mieszkania adresata lub w innym widocznym miejscu
ze wskazaniem, gdzie i kiedy pismo pozostawiono oraz ze nalezy je odebrac¢ w ciggu 7 dni;
w razie bezskutecznego tego terminu, nalezy czynnosé zawiadomienia powtérzy¢ jeden

raz. W razie dokonania tych czynnosci pismo uznaje sie za doreczone”.

Uszczegdtowienie czynnosci zwigzanych z doreczeniem m.in. przez operatora pocztowego
zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu doreczenia pism organdw procesowych w postepowaniu
karnym?. Wynika z niego, ze na stronie adresowej niedoreczonej przesytki pracownik
operatora pocztowego lub osoba wystepujgca w imieniu operatora pocztowego dokonuja
adnotacji ,awizowano dnia”, sktadajg podpis i niezwtocznie przekazujg przesytke
wtasciwej placdwce pocztowe]. Pozostawienie przesytki w placéwce pocztowej placéwka
ta potwierdza przez umieszczenie na stronie adresowej przesytki odcisku datownika oraz
podpisu przyjmujacego. Wskazang przesytke wraz z formularzem pokwitowania odbioru
przechowuje sie w placéwce pocztowej przez 7 dni. Jezeli adresat nie zgtosi sie po odbiodr
przesytki w terminie 7 dni, placéwka pocztowa wysyta powtdrne zawiadomienie
o mozliwosci jej odbioru, umieszczajgc na przesyice odcisk datownika i dokonujgc
adnotacji o ponownym awizowaniu. W powtdrnym zawiadomieniu okresla sie
siedmiodniowy termin do odebrania przesyiki. Przesytke niepodjetg w terminie placéwka
pocztowa opatruje na stronie adresowej adnotacjg ,nie podjeto w terminie”, odciskiem
datownika i podpisem oraz odsyta niezwtocznie organowi wysytajgcemu wraz

z formularzem pokwitowania odbioru- § 6 i 7 wskazanego rozporzadzenia.

Celem doreczenia zastepczego jest przede wszystkim zapewnienie sprawnosci
postepowania, a co za tym idzie zapobieganie jego obstrukcji poprzez unikanie odbioru
pism. Organ postepowania karnego powinien mie¢ mozliwos¢ uznania, ze pismo zostato
doreczone, w szczegdlnosci wtedy, gdy adresat celowo nie odbiera kierowanej do niego

korespondencji lub w inny sposéb unika kontaktu. Podkreslane w interpelacji ewentualne
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nieprawidtowosci dotyczgce sposobu takiego doreczenia (brak systemu zapewniajgcego
ewidencjonowanie pozostawionego awizo) dotyczg dziatalnosci Poczty Polskiej i pozostajg

poza zakresem wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Na gruncie postepowania karnego ewentualne nieprawidtowosci dot. sposobu takiego
doreczenia nie pozbawiajg automatycznie strony mozliwosci obrony swoich praw (w tym
wnoszenia srodkéw odwotawczych) oraz co istotne — mogg by¢ konwalidowane m.in.
poprzez ztozenie przez strone wniosku o przywrécenie terminu do dokonania okreslonej
czynnosci. Jezeli uchybienie terminu do dokonania czynnosci procesowej wynikato
z przyczyn niezaleznych (przyktadowo z powodu nieprawidtowego dokonania doreczenia
zastepczego) uprawniony uczestnik postepowania moze w terminie zawitym 7 dni od dnia
ustania przeszkody zgtosi¢ wniosek o przywrdcenie terminu, dopetniajgc jednoczesnie
czynnosci, ktéra miata byé w terminie wykonana- art. 126 k.p.k. W kwestii przywrdcenia
terminu orzeka postanowieniem organ, przed ktdrym nalezato dokonac czynnosci.
Dlatego tez wniosek o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ do organu wtasciwego do
dokonania czynnosci. Przepis ten umozliwia takze ztozenie wniosku o przywrécenie

terminu do ztozenia srodka odwotawczego.

W sadach powszechnych funkcjonuje Portal Informacyjny, ktéry ma na celu ufatwienie
podmiotom upowaznionym i uprawnionym, w mysl obowigzujacych przepiséw prawa,
a w szczegolnosci stronom postepowania i ich petnomocnikom, dostepu do informacji
o stanie spraw oraz o czynnosSciach podejmowanych w sprawie, jakie znajdujg sie
W oprogramowaniu wspomagajacym biurowos¢ sgdowg w sprawach rozpoznawanych
przed danym sgdem. Kazda strona postepowania ma mozliwos¢ dostepu do wskazanego
Portalu Informacyjnego. Po zatozeniu konta mozna tatwo i szybko sprawdzié, na jakim
etapie jest postepowanie, jakie czynnosci zostaty wykonane oraz jakie sg zaplanowane

terminy posiedzen i rozpraw.

Portal Informacyjny pozwala réwniez na dostep do elektronicznej wersji pism sagdowych
oraz ich drukowanie. Wskazane rozwigzania umozliwiajg zatem sprawdzenie jaka

korespondencja sgdowa zostata wystana do adresata. Korzystanie z portalu jest



bezptatne. Dzieki temu rozwigzaniu strona postepowania moze na biezgco posiadac
wiedze o kazdej czynnosci w jej sprawie. Mozliwo$¢ zalogowania do Portalu
Informacyjnego, wtasciwego dla sgdéw wszystkich apelacji, jest dostepna w wyszukiwarce

Google pod hastem: https://portal.wroclaw.sa.gov.pl/login. Istnieje kilka mozliwosci

zalogowania: profil zaufany, aplikacja mObywatel, bankowos¢ elektroniczna, e-Dowdd.

Funkcjonujacy na gruncie postepowania karnego model doreczen jest wtasciwy,
nie narusza praw procesowych obywateli. Ewentualne nieprawidtowosci dot. sposobu
doreczenia mogg by¢ konwalidowane, poprzez ztozenie wniosku o przywrdcenie terminu
do dokonania czynnosci procesowej. Dlatego tez brak podstaw do podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia instytucji doreczenia zastepczego.
Na marginesie nalezy wskazac, ze zagadnienia dotyczace mechanizmdéw zapewniajgcych
weryfikacje pozostawienia awiza pod wskazanym adresem nalezg do witasciwosci Poczty

Polskiej i pozostajg poza zakresem wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej sg chronione przed fikcjg
doreczenia. Fikcja doreczenia nie ma zastosowania przy doreczeniu pierwszego pisma
procesowego, wymagajacego ochrony praw przez adresata. Ustawodawca ktadzie nacisk
na rzeczywiste doreczenie pisma adresatowi, bez fikcji doreczenia. Wynika to wprost z art.
1391 § 1 Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.), zgodnie z ktorym jezeli pozwany bedacy
osoba fizyczng, pomimo powtdrzenia zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie drugie,
nie odebrat wystanego pod wskazany adres pozwu, innego pisma procesowego lub
orzeczenia wywotujgcego potrzebe podjecia obrony jego praw, a w sprawie nie doreczono
mu wczesniej zadnego pisma w sposéb przewidziany w artykutach poprzedzajgcych ani
nie ma zastosowania art. 139 § 2 k.p.c. lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek
doreczenia, przewodniczacy zawiadamia o tym powoda, przesytajgc mu odpis pisma
sgdowego dla pozwanego i zobowigzujgc do doreczenia tego odpisu pisma pozwanemu
za posrednictwem komornika. Nastepnie zgodnie z art. 139! § 2 k.p.c. powdd w terminie
dwadch miesiecy od dnia doreczenia mu zobowigzania, o ktérym mowa w § 1, sktada do
akt potwierdzenie doreczenia korespondencji pozwanemu za posrednictwem komornika

albo zwraca korespondencje wraz z dowodem na pismie, ze pozwany zamieszkuje pod


https://portal.wroclaw.sa.gov.pl/login

adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym uptywie terminu stosuje sie przepis art.
177 § 1 pkt 6 k.p.c. Innymi stowy, bez skutecznego doreczenia pozwu stronie pozwanej,
bedacej osobg fizyczng nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej, postepowanie nie moze
sie toczy¢. Niewykonanie zobowigzania Sgdu przez strone powodowa w postaci
doreczenia komorniczego lub podania aktualnego adresu strony pozwanej lub dowodu,
Ze strona pozwana przebywa pod adresem wskazanym w pozwie powoduje zawieszenie
postepowania a nastepnie jego umorzenie zgodnie z art. 182 § 1 pkt 1 w zw. z art. 177 §
1 pkt 1 k.p.c. To oznacza, ze zasadniczo w przypadku braku wtasciwego doreczenia pozwu

pozwanemu wyrok nie powinien zapas¢ a postepowanie winno zosta¢ umorzone.

W systemach sgdowych, np. ,Currenda”, ,,Sedzia 2”, skuteczne i nieskuteczne doreczenia
korespondencji sgdowej sg rejestrowane w formie elektronicznego potwierdzenia
odbioru, tzw. ,EPO”. Elektroniczne potwierdzenia odbioru sg nastepnie drukowane
i zatgczane do akt sprawy. Wynika z nich, czy przesytka zostata odebrana przez adresata

osobiscie, przez dorostego domownika, czy tez nie zostata odebrana.

Poza tym Sad jest uprawniony do weryfikacji adresu zamieszkania strony poprzez system
sgdowy PESEL-SAD, wskazujgcy na ostatni adres zamieszkania i stan cywilny osoby, oraz
system NOE-SAD, wskazujgcy na fakt pozbawienia wolnosci danej osoby i jej osadzenia
w zaktadzie karnym albo areszcie sledczym oraz deklarowany adres zamieszkania po
opuszczeniu zaktadu karnego lub aresztu Sledczego. W czesci kategorii spraw Sad ponadto
z urzedu ustala adres zamieszkania strony, zwracajac sie do Urzedu Skarbowego, Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatkowo istnieje prawna mozliwos¢ wznowienia prawomocnie zakornczonego
postepowania sagdowego w sytuacji pozbawienia strony moznosci dziatania zgodnie z art.

401 pkt 2 k.p.c.

Zgodnie z art. 168 § 1 k.p.c. strona ma réwniez prawo wnosi¢ o przywrdcenie terminu
na dokonanie czynnosci procesowej, jezeli nie dokonata w terminie czynnosci procesowej

bez swojej winy. W takiej sytuacji strona ma miedzy innymi obowigzek uprawdopodobnic



okolicznosci uzasadniajgce wniosek w mysl art. 169 § 2 k.p.c., co moze polegaé
na uprawdopodobnieniu, ze awizo nie zostato pozostawione do odbioru w sposdb
wtasciwy np. poprzez wskazanie, ze strona zgtosita reklamacje w tym zakresie na Poczcie

Polskiej.

Sytuacje, w ktdrych brak rzeczywistej wiedzy strony o postepowaniu mogg prowadzic
do dotkliwych skutkéw procesowych, zostaly wytgczone wobec oséb fizycznych
niebedacych przedsiebiorcami. Z kolei przedsiebiorcy dziatajacy jako osoby fizyczne maja
obowigzek wskaza¢ adres w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
a przedsiebiorcy dziatajgcy w formie spétek majg obowigzek ujawnié siedzibe spotki
w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktdére to rejestry sg jawne. Zatem aktualnie
nie wystepuje uzasadniona potrzeba prowadzenia prac legislacyjnych w zakresie dalszego

ograniczania fikcji doreczenia w postepowaniu cywilnym.

Wdrozenie e-Doreczen nie prowadzi do wyeliminowania doreczen z wykorzystaniem
poczty tradycyjnej, poniewaz ustawa z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych nie obliguje obywateli do posiadania adresu do doreczen elektronicznych.
Obowigzek dotyczy jedynie wybranych osdb (art. 9 tej ustawy). Za naruszenie tego

obowigzku nie przewidziano jednak zadnej sankgji.

Ad.2-3

Od 14 marca 2024 r. obowiazujg regulacje umozliwiajgce doreczanie pism procesowych
lub innych pism w postepowaniu karnym (wykroczeniowym) w formie elektronicznej —
przez umieszczenie ich tresci w portalu informacyjnym. Aktualnie ta forma doreczen
przewidziana jest tylko dla pism adresowanych do profesjonalnych uczestnikéw procesu
karnego, tj. prokuratora, obroncy lub petnomocnika bedgcego adwokatem lub radca
prawnym oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Podmioty te s3
zobowigzane do posiadania konta w systemie teleinformatycznym obstugujgcym
postepowania sgdowe. Nalezy réwnoczesnie wskazac¢, ze doreczenie za pomocy portalu
informacyjnego dotyczy wytagcznie tych pism, ktdre sgd bedzie posiadat w wersji

elektronicznej —art. 133a § 1 k.p.k.



Natomiast od 1 czerwca 2026 r. zaczng obowigzywac regulacje umozliwiajgce doreczanie
stronom postepowania pism procesowych lub innych pism w postepowaniu karnym
(wykroczeniowym) w formie elektronicznej — przez umieszczenie ich tresci w Portalu
Informacyjnym. Jezeli strona dokona wyboru doreczenia pism poprzez umieszczenie ich
tresci w Portalu Informacyjnym, Sad doreczy jej pismo poprzez umieszczenie go we
wskazanym portalu, w sposdb umozliwiajgcy uzyskanie przez nadawce i odbiorce
dokumentu potwierdzajgcego doreczenie. Nie bedzie wiec konieczne odrebne wysytanie
pisma pocztg. Oswiadczenie o wyborze lub rezygnacji z doreczert dokonywanych w sposéb
elektroniczny, strona bedzie mogta ztozy¢ za posrednictwem portalu informacyjnego
opatrujgc je kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Oswiadczenie o rezygnacji z doreczen elektronicznych strona bedzie
mogta ztozyé rowniez na pismie. Rozwigzanie zostato przyjete w nowelizacjg Kodeksu

postepowania karnego z 9 lipca 2025 r.

Obowigzujgce przepisy k.p.k. umozliwiajg dokonywanie doreczen pism sgdowych,
adresowanych do profesjonalnych uczestnikdw postepowania, w formie elektronicznej.
W najblizszym czasie (1 czerwca 2026 r.) bedzie mozliwe elektroniczne doreczanie pism
sgdowych bezposrednio stronom. Kazdy zainteresowany bedzie mogt skorzystac
z powyzszego sposobu doreczenia. Natomiast, jak wykazano w tresci pisma, zagadnienia
odnoszace sie do sposobdéw ewidencjonowania awiza (w tym wprowadzenia mozliwosci
cyfrowego potwierdzenia pozostawienia awiza) nalezg do wtasciwosci Poczty Polskiej

i pozostajg poza zakresem witasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ad 4
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podziela wyrazong w interpelacji troske o zapewnienie
obywatelom dostepu do sadu i prawa do obrony swoich praw. W ocenie resortu, nie ma

jednak potrzeby zmiany modelu doreczen sgdowych.

O ile faktycznie zdarzajg sie przypadki nierzetelnego zachowania doreczycieli, ktérzy

wbrew obowigzkowi nie pozostawiajg awiza w skrzynce pocztowej, to nalezy dazy¢ do



poprawy procedur nadzoru w Poczcie Polskiej, a nie do rezygnacji z doreczenia

zastepczego, poprzez awizo.

Celem doreczenia zastepczego jest przede wszystkim zapewnienie sprawnosci
postepowania, a co za tym idzie zapobieganie jego obstrukcji poprzez unikanie odbioru
pism. Bez tej regulacji nierzetelni uczestnicy postepowan zyskaliby mozliwos¢ znacznego
ich przedtuzania lub wrecz paralizowania. Strona, ktérej zalezatoby na odsunieciu w czasie
wydania niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia, nie odbierataby po prostu pism
sgdowych i nie reagowataby na pozostawiane w skrzynce pocztowej awiza.
Powodowatoby to koniecznos¢ podejmowania kolejnych préb doreczania jej pism,
prawdopodobnie juz nie za posrednictwem poczty, ale woznego sgdowego, komornika
lub policji. Wydtuzatoby to znacznie czas trwania postepowan i generowato dodatkowe

koszty.

Koniecznosci zapobiegania obstrukcji procesowej towarzyszg regulacje wzmacniajgce
prawa adresatéw przesytek sgdowych:
e w procesie karnym tzw. doreczenie posrednie (np. do rgk dorostego domownika)
moze nastgpié tylko wtedy, gdy adresat pisma jedynie chwilowo nie przebywa
w mieszkaniu. Ten sposdb nie moze by¢ jednak stosowany do oskarzonego, jesli
przedmiotem doreczenia jest zawiadomienie o pierwszym terminie rozprawy
gtéwnej lub o terminach posiedzenia wyrokowego. Dla tych przesytek
przewidziane jest zamieszczenie na stronie adresowej przesytki dopisku ,do rak
wtasnych”. Wymienione rozwigzania zmierzaja do zapewnienia skutecznosci

doreczen, z uwzglednieniem sprawnosci postepowan i praw procesowych stron.

e nieprawidtowosci, ktére dotyczg doreczenia nie pozbawiajg automatycznie strony
w postepowaniu karnym mozliwosci obrony swoich praw. Jezeli uchybienie
terminu do dokonania czynnosci procesowej wynikato z przyczyn niezaleznych
(np. z powodu nieprawidtowego dokonania doreczenia zastepczego) uprawniony

uczestnik postepowania moze zgtosi¢ wniosek o przywrdcenie terminu. Ma takze



mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do ztozenia $rodka
odwotawczego.

e w postepowaniu cywilnym mozna stosowac doreczenia przez awizo jedynie
w przypadku poprzedniego skutecznego doreczenia pozwanemu pierwszego
pisma w sprawie. A wiec wtedy, gdy sad nie ma watpliwosci co do aktualnosci

adresu pozwanego.

e zgodnie z Kodeksem postepowania cywilnego, jezeli pozwany, pomimo
powtdrzenia, nie odebrat wystanego pod wskazany adres pozwu, innego pisma
procesowego lub orzeczenia wywotujgcego potrzebe podjecia obrony jego praw,
a w sprawie nie doreczono mu wczesniej zadnego pisma, sagd zawiadamia o tym
powoda. Przesyta mu odpis pisma sgdowego dla pozwanego i zobowigzujg do
doreczenia tego odpisu pozwanemu za posrednictwem komornika. Wzmacnia to
istotnie ochrone praw adresatow przesytek sgdowych w postepowaniu cywilnym,
poniewaz przy doreczeniu pierwszego pisma procesowego hie ma mozliwosci

doreczenia zastepczego.

e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowego trybu
i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym stanowi, ze sad
ma obowigzek wszechstronnie zweryfikowaé prawidtowosé doreczenia, w tym
sprawdzi¢ czy awiza (zawiadomienie o prébie doreczenia) rzeczywiscie zostaty
pozostawione w  skrzynce adresata. W  przypadku  watpliwosci
lub zakwestionowania doreczenia przez strone, sad nie moze opieraé sie
wyfacznie na adnotacjach operatora pocztowego, lecz powinien zbadac faktyczny

przebieg awizowania.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur

/podpisano elektronicznie/
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