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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Witolda Tumanowicza (znak: K10INT16979)
Temat: usuniecie metody PAYT (pay-as-you-throw) z projektu nowelizacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr KIOINT16979 Posta Wito[da Tumanowicza przekazuje
odpowiedzZ w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie
ma charakteru definitywnego. W przypadku przedstawienia przez jednostki
samorzadu terytorialnego spdjnych, udokumentowanych propozycji oraz deklaracji
gotowosci do wdrozenia rozwigzan mozliwy jest powrét do dyskusji na ten temat.

Decyzja o wykresleniu przepiséw dotyczacych metody PAYT (art. 6j ust. 2c-2d)
zostata podjeta w zwigzku z wynikami uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji
publicznych projektu ustawy. Zgtoszono tacznie 130 uwag postulujgcych usuniecie
tych regulacji, przy jednoczesnym odnotowaniu 11 uwag je popierajacych. Skala
sprzeciwu stanowita istotny sygnat braku akceptacji dla proponowanego
rozwigzania.

Ocena uwag nie miata jednak wytacznie charakteru ilosciowego. Kazda z nich
zostata przeanalizowana pod wzgledem merytorycznym, w tym wptywu na
funkcjonowanie systemu oraz wykonalnosci wdrozenia. Dodatkowo po zakoriczeniu
konsultacji przeprowadzono pogtebione rozmowy z organizacjami samorzadowymi
(6 i 17 lutego 2026 r.), podczas ktérych mimo wskazywania fakultatywnego
charakteru proponowanych przepiséw przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego podtrzymali stanowisko krytyczne wobec tej koncepcji.

Kluczowe zastrzezenia dotyczyty m.in.: braku przygotowania organizacyjnego
i spotecznego, ryzyka naduzyé oraz sporéw, potencjalnego wzrostu nielegalnego
zagospodarowania odpadow, wysokich kosztéw wdrozenia oraz braku spdéjnosci
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zinnymi elementami systemu. Podnoszono réwniez, ze skuteczne funkcjonowanie
PAYT w innych krajach jest powigzane z rozwinietymi systemami ROP i kaucji.

Opisane powyzej zagadnienia byty réwniez szeroko dyskutowane podczas XXVIII
posiedzenia Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami, ktére odbyto sie w dniu 16 marca 2026 .

W trakcie tego posiedzenia przedstawiono zaréwno argumenty przemawiajace za
wdrozeniem PAYT, jak i liczne zastrzezenia.

W szczegblnosci:

— wskazywano, ze PAYT moze przyczynia¢ sie do wzrostu poziomu
selektywnej zbiorki odpadow (na podstawie doswiadczen niektorych
panstw europejskich),

— podkreslano, ze wdrozenie tego systemu na szeroka skale w polskich
warunkach jest logistycznie bardzo trudne,

— podnoszono ryzyko spalania odpadéw w instalacjach indywidualnych oraz
ich nielegalnego porzucania i podrzucania,

— akcentowano koniecznos¢ dalszej edukacji i budowania $wiadomosci
spotecznej jako  warunku ewentualnego wdrazania  bardziej
zaawansowanych instrumentdw ekonomicznych.

Ponadto w ekspertyzie! wykonanej na zlecenie MKiS, bedacej podstawa prac
legislacyjnych, wskazano m.in., ze skutecznos¢ PAYT w panstwach cztonkowskich
jest powigzana zrownolegtym funkcjonowaniem innych instrumentéw,
w szczegblnosci systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) oraz
systemu kaucyjnego, a takze odpowiednim poziomem przygotowania
infrastrukturalnego i spotecznego.

W konsekwencji uznano, ze na obecnym etapie rozwoju systemu gospodarki
odpadami wdrazanie PAYT na szersza skale wigzatoby sie z istotnymi ryzykami.
Jednoczesnie Ministerstwo dostrzega potencjat tego rozwigzania w przysztosci, po
wzmochnieniu podstaw systemowych oraz odpowiednim przygotowaniu
infrastrukturalnym i spotecznym.

Nalezy zauwazyé, ze przepisy UE nie naktadajg obowigzku wprowadzenia PAYT,
traktujac je jako jedno z mozliwych narzedzi realizacji zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Polska realizuje cele unijne poprzez rozwdj innych elementéw systemu,
a ewentualne wdrozenie PAYT wymaga podejscia etapowego.

Ministerstwo pozostaje otwarte na dalszy dialog z jednostkami samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez z gminami posiadajgcymi doswiadczenie
w stosowaniu zaawansowanych rozwigzan technologicznych.

Jednoczesnie informuje, ze dokumenty i informacje zwigzane z procesem
legislacyjnym projektu UD252 s3 dostepne na stronie internetowej Rzadowego

1 https://www.gov.pl/web/klimat/ekspertyza-analiza-systemow-finansowania-gospodarki-odpadami-
komunalnymi-oraz-metod-egzekucji-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-w-wybranych-krajach-ue
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Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403751). Zostanie tam
réwniez opublikowane zestawienie zgtaszanych do projektu uwag.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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