Znak pisma: DTK-3-1.054.2.2026
Warszawa, 27 maja 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16305 postanki na Sejm RP, Pani Pauliny Matysiak,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji z zakresu witasciwosci Ministerstwa
Infrastruktury.

Tytutem wstepu, Ministerstwo Infrastruktury zauwaza, ze w zwigzku z aktualnie
obowigzujgcymi stopniami alarmowymi (CHARLIE i BRAVO CRP) zwigzanymi z mozliwoscig
wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym, zachodzi faktyczna potrzeba
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z fotografowaniem i filmowaniem obszaru kolejowego
w celach mogacych zagrazaé bezpieczenstwu panstwa.

Podstawg prawng pisma Komendy Gtdwnej Strazy Ochrony Kolei z dnia 4 grudnia 2025 .
zawierajgcego rekomendacje (potocznie nazywane ,wytycznymi”) w zakresie sposobu
postepowania w przypadku dostrzezenia osoby dokonujgcej w jakikolwiek sposdb
utrwalania obszaru kolejowego (dalej jako: , pismo z dnia 4 grudnia 2025 r.”) byt pkt 3
ppkt 5 czesci | zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016
r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach
alarmowych i stopniach alarmowych CRP (t.j. Dz.U.2022.2065) w zwigzku z art. 130§ 8
Kodeksu karnego, a takze pkt 2 ppkt 2, ppkt 3 i ppkt 7 czesci | zatgcznika do ww.
rozporzgdzenia. Samo umocowanie do dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei (dalej réwniez jako: ,SOK”) legitymowania o0sdb podejrzanych
o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, jak réwniez $Swiadkéw przestepstwa
lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci wynika natomiast z art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U.2025.1234).

Ministerstwo Infrastruktury nie dokonywato analizy zgodnosci tresci pisma z dnia 4
grudnia 2025 r. z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci ani z obowigzkiem
poszanowania praw i wolnosci obywatelskich. Pismo z dnia 4 grudnia 2025 r. zostato
skierowane do funkcjonariuszy SOK zatrudnionych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277), na podstawie umowy o prace.
Pracodawcg oséb zatrudnionych w SOK jest zarzadca infrastruktury w rozumieniu art. 4
pkt 7 Ustawy o transporcie kolejowym. Aktualnie funkcjonujaca SOK dziata na podstawie
zarzadzenia Nr 10 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 01.07.2004 r. w sprawie
utworzenia Strazy Ochrony Kolei w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Decyzje, o ktdrej
mowa w art. 59 ust. 1i 2 Ustawy o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U.2025.1234), Minister
Infrastruktury wydat pod Nr TK-4-44-28/04 30.6.2004 r. w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie w spoétce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Strazy Ochrony Kolei.

W pismie z dnia 4 grudnia 2025 r. funkcjonariusze SOK otrzymali instrukcje w zakresie
sposobu postepowania w przypadku dostrzezenia osoby dokonujgcej w jakikolwiek
sposob utrwalania obszaru kolejowego. Wyraznie tez poinformowano funkcjonariuszy
SOK, ze ,konkretny sposéb postgpienia w danej sytuacji zalezy od oceny okolicznosci
przez funkcjonariuszy SOK wykonujgcych swoje obowigzki w danym miejscu i w danym
czasie.”. Z jednej strony w aktualnym stanie prawnym - w zakresie nieobjetym przepisami
o zakazie fotografowania - faktycznie nie ma zakazu fotografowania lub filmowania
obszaru kolejowego (w tym infrastruktury kolejowej), dokonywanego z miejsc
ogdlnodostepnych na obszarze kolejowym wyznaczonych przez zarzadce infrastruktury
kolejowej na podstawie art. 58 ust. 1 ww. ustawy o transporcie kolejowym. Z drugiej
strony, w aktualnym stanie prawnym, obowigzujg przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegélnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (t.j.
Dz.U.2022.2065) do respektowania ktdrych zobowigzana jest m.in. SOK. W zwigzku z
tym, w pismie z dnia 4 grudnia 2025 r. przypomniano funkcjonariuszom SOK o obowigzku
respektowania przepiséw tego rozporzadzenia.

Bez przeprowadzenia czynnosci legitymowania (do czego funkcjonariusze SOK
sg ustawowo uprawnieni) nie jest mozliwe ustalenie, w jakim celu osoba fotografujgca
lub filmujaca infrastrukture kolejowga z miejsc ogdlnodostepnych na obszarze kolejowym
tego dokonuje. Biorgc pod uwage aktualnie obowigzujace stopnie alarmowe (CHARLIE
i BRAVO CRP), zaistniate w listopadzie 2025 r. akty dywersji, jak i ww. przepisy prawa,
wprowadzono rekomendacje, zgodnie z ktérymi SOK zobowigzana jest do stosowania
opisanego w pisSmie z dnia 4 grudnia 2025 r. sposobu postepowania wobec oséb
dokonujgcych fotografowania lub filmowania infrastruktury kolejowej. Co wiecej, brak
reakcji ze strony funkcjonariuszy SOK na ww. zachowania mégtby narazi¢ ich na zarzut
zaniechania wykonywania ustawowych zadan, do ktdrych sg oni powofani. Ponadto, brak
odpowiedniej reakcji ze strony funkcjonariuszy SOK modgtby realnie wptyna¢ na
bezpieczenstwo obszaru kolejowego i w konsekwencji na zagrozenie bezpieczenstwa
Polski. Taki stan rzeczy nalezy natomiast uznac¢ za niedopuszczalny.

Ministerstwo Infrastruktury nie dokonywato oceny skutkdw stosowania rekomendacji
zawartych w piSmie z dnia 4 grudnia 2025 r. dla praw obywatelskich, w tym dla wolnosci



poruszania sie, pozyskiwania informacji i dziatalnosci dziennikarskiej. Raz jeszcze
powtérzyé w tym kontekscie nalezy jednakze, ze pismo z dnia 4 grudnia 2025 r.
zawierajgce rekomendacje (potocznie nazywane ,wytycznymi”) w zakresie sposobu
postepowania w przypadku dostrzezenia osoby dokonujacej w jakikolwiek sposdb
utrwalania obszaru kolejowego zostato skierowane do funkcjonariuszy SOK
zatrudnionych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 277), na podstawie umowy o prace. Pracodawcg os6b zatrudnionych
w SOK jest zarzadca infrastruktury w rozumieniu art. 4 pkt 7 Ustawy o transporcie
kolejowym. Aktualnie funkcjonujgca SOK dziata na podstawie zarzadzenia Nr 10 Zarzadu
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z01.07.2004 r. w sprawie utworzenia Strazy Ochrony Kolei
w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Decyzje, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1i 2 Ustawy
o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U.2025.1234), Minister Infrastruktury wydat pod Nr TK-
4-44-28/04 30.6.2004 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie w spdtce PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Strazy Ochrony Kolei.

Zgodnie z wiedzg Ministerstwa Infrastruktury, od dnia przestania pisma z dnia 4 grudnia
2025 r. do poszczegdlnych Komend Regionalnych SOK, wobec oséb fotografujgcych
lub filmujacych infrastrukture kolejowa podjeto ponad 60 interwencji. W niektdrych
przypadkach, w stosunku do osdb wobec ktérych podjeto interwencje, prowadzone byty
dalsze czynnosci przez Policje i ABW. Powyzisze moze sSwiadczyé o tym, Zze istniaty
przestanki do ujecia takich oséb. Szczegdtowych informacji o tego rodzaju sprawach
powinny udzieli¢ odpowiednio Policja bgdz ABW.

Od grudnia 2025 r. do chwili obecnej:

a) do PKP PLK wptynety 4 skargi w kwestii fotografowania infrastruktury kolejowej. W
zatgczeniu przesytamy zanonimizowane kopie skarg oraz odpowiedzi Spéfki,

b) do Ministerstwa Infrastruktury nie wptynety skargi obywateli dotyczgce sposobu
stosowania omawianych wytycznych,

c) do Komendy Gtéwnej SOK nie wptynety skargi obywateli dotyczgce sposobu stosowania
omawianych wytycznych.

Na dzied sporzadzenia niniejszego pisma nadal obowigzuja rekomendacje w zakresie
sposobu postepowania w przypadku dostrzezenia osoby dokonujgcej w jakikolwiek
sposdb utrwalania obszaru kolejowego zawarte w pismie z dnia 4 grudnia 2025 r. Zgodnie
z wiedzg Ministerstwa Infrastruktury, nie wydano Zzadnych nowszych wytycznych
dla funkcjonariuszy SOK w omawianym zakresie.

Zgodnie z wiedzg Ministerstwa Infrastruktury w sytuacji, w ktdrej funkcjonariusze SOK
postgpig zgodnie z ww. rekomendacjami i pozostatymi obowigzujgcymi ich przepisami,
nie ma podstaw do wyciggania wobec funkcjonariuszy jakichkolwiek konsekwencji
stuzbowych.



Aktualnie, Ministerstwo Infrastruktury nie planuje podjecia dziatan posiadajgcych na celu
doprecyzowanie przepisow lub zmiane obowigzujgcych wytycznych. Problematyka
ta znajduje sie poza zakresem wiasciwosci Ministra Infrastruktury. Rozporzadzenie z dnia
25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych
stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (t.j. Dz.U.2022.2065) - podstawa
prawna pisma z dnia 4 grudnia 2025 r. - zostato wydane przez Prezesa Rady Ministrow.
Pismo z dnia 4 grudnia 2025 r. zostato skierowane do funkcjonariuszy SOK w ramach
stosunku pracy przez pracodawce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu

Zatgcznik:
1) Zanonimizowane kopie skarg.
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