% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.239.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16448 Pana Posta Pawta Papkego, w sprawie zasad
taczenia emerytury wypracowanej z tytutu aktywnosci zawodowej ze $wiadczeniem
przystugujacym matkom wychowujgcym co najmniej czworo dzieci, prosze przyjaé ponizsze
informacje.

Swiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajagcym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1577) nie jest emerytura ani dodatkiem
do emerytury, tylko sSwiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z budzetu panstwa.
W przeciwienstwie do emerytury bedacej swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, ma
ono de facto charakter swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej.

Osoba, ktéra nie ma prawa do Zadnego innego $wiadczenia moze uzyskaé swiadczenie
uzupetniajagce w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty najnizszej emerytury (od 1 marca
2026 r. jest to 1978,49 zt). Z kolei osoba pobierajagca $wiadczenie nizsze od minimalnej
emerytury moze liczy¢ na jego uzupetnienie do tej wysokosci. W przypadku kobiet
pobierajgcych $wiadczenie emerytalne w kwocie nizszej od minimalnej gwarantowanej
emerytury ze wzgledu na posiadanie niepetnego stazu ubezpieczeniowego (wynoszacego
20 lat sktadkowych i niesktadkowych) obowigzujace warunki otrzymywania rodzicielskiego
Swiadczenia uzupetniajgcego powodujg uzupetnienie wysokosSci pobieranej przez nie
emerytury do kwoty emerytury minimalne;j.

Przyjete rozwigzania stuza poprawie poziomu zabezpieczenia emerytalnego tych oséb,
gwarantujagc im wyptate rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego na poziomie
nieprzekraczajgcym kwoty najnizszej emerytury, okreslajgcej maksymalny poziom wsparcia
tych $wiadczeniobiorcow (w 2025 r. przecietna wyptata swiadczenia wyniosta 1025,63 zt).
Zkolei w przypadku osob aktywnych zawodowo, posiadajacych 30-40 letni staz
ubezpieczeniowy, wysokos$¢ najnizszej emerytury stanowi dolny prég wysokosci ich
Swiadczenia emerytalnego, za$ faktyczna wysokos$¢ emerytury uzalezniona jest w nowym
systemie emerytalnym od wysokosci zgromadzonego kapitatu emerytalnego i wieku,
w ktérym dana osoba przeszta na emeryture. Nie majg zatem miejsca sytuacje, w ktérych
osoby aktywne zawodowo stawiane bytyby w sytuacji mniej korzystnej wzgledem
pobierajacych rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace.

W resorcie rodziny stale prowadzone s3g poszukiwania najlepszych rozwigzan i modyfikacji
systemu emerytalnego, w szczegélnosci w zakresie niedyskryminowania rodzicow
obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych. Ich efektem jest m.in. nowelizacja
przepiséw dotyczacych opieki nad dzieckiem dla pracownikéw przebywajacych na urlopie
wychowawczym. Do 31 grudnia 1998 r. nie byto obowigzku odprowadzania za te okresy
sktadek - wliczano je do emerytury jako okresy niesktadkowe, co znacznie obnizato
wysokos¢ $wiadczenia. Dopiero od 1 stycznia 1999 r. za okres sprawowania opieki nad
dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy majg optacane skfadki z budzetu
panstwa. Wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy emerytalnej dla oséb

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

urodzonych po 31 grudnia 1948 r. pozwala ponadto uwzgledni¢ czas sprawowania opieki
nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego oraz bezptatnego (w systemie
zabezpieczenia spotecznego) w emeryturze (w kapitale poczatkowym), liczony jak okres
sktadkowy niezaleznie od tego, kiedy kobieta z niego korzystata.

Oznacza to, ze réwniez kobiety, ktére wychowywaty dzieci w latach 70-tych, 80-tych i 90-
tych moga skorzystac z przeliczenia, a zatem podwyzszenia emerytury. W obecnym stanie
prawnym istniejg regulacje majace zrekompensowac konieczno$é przerwania pracy
z powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, cho¢ nie przewidujg one
dodatkowego zwiekszenia emerytury z tytutu urodzenia dzieci. Swiadczenia emerytalno-
rentowe maja bowiem charakter praw podmiotowych, nabytych przez osobe ubezpieczong
w zwigzku z optacaniem przez nig sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W obowiazujacym od 1999 r. zreformowanym systemie emerytalnym, okres$lonym
przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm.), zrédtem finansowania
Swiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze skfadek pracownikow
i pracodawcow. Z systemu usunieto wiekszo$¢ elementéw nieubezpieczeniowych
i socjalnych, tak aby powigza¢ wysokosé¢ przysztego $wiadczenia z sumg skfadek
odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego aktywnosci
zawodowej.

Obecnie, na gruncie przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS), wyptacane s3 jedynie dwa rodzaje dodatkéw - dodatek pielegnacyjny
oraz dodatek dla sierot zupetnych. Obydwa s3 s$wiadczeniami o charakterze
ubezpieczeniowym, zwigzanymi z ryzykami ubezpieczeniowymi w postaci niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty zywiciela. Ich wyptata ma miejsce w sytuacji
spetnienia sie wskazanych ryzyk i jest zwigzana z obowigzkiem optacania sktadki
ubezpieczeniowej. Funkcjonujace dodatki do sSwiadczern emerytalno-rentowych s3
powiazane z innymi $wiadczeniami, odrebnym ryzykiem i odrebnymi warunkami nabycia
prawa do $wiadczenia.

W  dyskusji nad wprowadzeniem dodatkéw emerytalnych dla matek pracujacych
i wychowujacych czworo lub wiecej dzieci nie mozna poming¢ wynikéw badan!. W ramach
jednego z nich uczestniczki i uczestnikéw zapytano, czy emerytura kobiet i mezczyzn
powinna by¢ zwiekszana wraz z liczbg wychowywanych dzieci (nie wskazano ich liczby
granicznej). Wiekszos$¢ badanych (46%) opowiedziata sie przeciw takiemu rozwigzaniu.
Jednoczesnie obowiazujace rozwigzanie, tj. powigzanie uprawnien do $wiadczenia
w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty emerytury minimalnej z wychowaniem co najmniej
czworki dzieci, uzyskato poparcie 57% respondentéw.

Podstawowym celem wprowadzenia $wiadczenia przystugujacego osobom, ktére
wychowaty co najmniej czworo dzieci byto zapewnienie im minimalnych $rodkow
utrzymania skoro ze wzgledu na wykonywanie obowigzkéw opiekunczych nie nabyty prawa
do emerytury albo nabyty je w wysokosci niewystarczajgcej do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb Zyciowych. Zamierzeniem ustawodawcy byto ustanowienie
$wiadczenia o charakterze uzupetniajgcym (gwarancyjnym), a nie takiego, ktore stanowitoby

1 Przysztosé systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwiazania. Raport z badar, IBRIS na zaméwienie Centrum im.
Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022, [w:], Co to jest sprawiedliwa emerytura? Raport z badan, S. Gajewski, K.
Duda, B. Machalica, Warszawa 2022, s. 28-29.
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dodatek zwiekszajagcy dochdéd ponad poziom minimalnej emerytury - jego celem jest
zapewnienie minimalnego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Obowiazujaca interpretacja przepiséw oraz praktyka organéw rentowych, zgodnie z ktérg
Swiadczenie nie podlega taczeniu w petnej wysokosci z emeryturg wypracowana, sa zgodne
z zatozeniami ustawodawcy oraz konstrukcjg swiadczenia jako instrumentu o charakterze
subsydiarnym. Za obecnym rozwigzaniem przemawia w szczegdélnosci konieczno$é
zachowania spdjnosci systemu ubezpieczen spotecznych opartego na zasadzie powigzania
wysokosci swiadczenia z wysokoscig optaconych sktadek, przy jednoczesnym zapewnieniu
wsparcia osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Dziatania takie
wymagajg ograniczenia ryzyka nieuzasadnionego uprzywilejowania okreslonych grup
Swiadczeniobiorcéw oraz zachowania réwnowagi finanséw publicznych.

Okresy aktywnosci zawodowej skutkujg wzrostem swiadczenia emerytalnego wynikajacego
z systemu ubezpieczeniowego. Jednoczeénie maksymalna wysokos¢ rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajacego (w wysokosci minimalnej emerytury) ulega odpowiedniemu
obnizeniu w przypadku posiadania prawa do emerytury. Mechanizm ten wynika ze
wskazanego wczesniej gwarancyjnego i uzupetniajagcego charakteru swiadczenia. Kwota
podwyzszenia pochodzi z budzetu panstwa. Rozwigzanie to stanowi racjonalizacje
wydatkéw.

Informuje, ze obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3
prowadzone prace, ktérych celem bytoby wiaczenie do systemu emerytalnego nowych
dodatkéw. Nie oznacza to jednak, ze nie zostang one podjete w przysztosci. Nalezy jednak
zdawac sobie sprawe, ze dziatania tego typu majg w systemie ubezpieczen spotecznych
szczegblny i wyjatkowy charakter. Biorgc pod uwage aktualng i prognozowang sytuacje
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych decyzja o ich rozpoczeciu wigzataby sie z
koniecznoscig zwiekszenia dotacji do funduszu z budzetu panstwa. Z tego powodu
kluczowe w tych sprawach pozostaje stanowisko Ministra Finansow i Gospodarki.

Prawo do $wiadczenia przystuguje osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji, ktére
pozbawione s3 niezbednych s$rodkéw utrzymania. Stad tez na prawo i wysokosc
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajagcego maja wptyw przychody uzyskiwane przez
emeryta z pracy. Brak podwyzszenia w okresie podjecia zatrudnienia przez emeryta wynika
Z poprawy jego sytuacji finansowej. Przekroczenie okre$lonego poziomu dochodoéw
skutkuje utratg prawa do $wiadczenia, gdyz oznacza ustanie podstawowej przestanki jego
przyznania. Konstrukcja ta jest wtasciwa dla swiadczeh o charakterze socjalnym. Osoba
rezygnujaca z zatrudnienia moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace.

Wptyw obowiazujagcych regulacji na sytuacje materialng $wiadczeniobiorcéw oraz ich
aktywnos$¢ zawodowsg podlega biezacym analizom w ramach monitorowania systemu
zabezpieczenia spotecznego. Zebrane dane potwierdzaja, ze $wiadczenie skutecznie
realizuje swéj zasadniczy cel, jakim jest ograniczenie ubdéstwa wsréd oséb w wieku
emerytalnym, ktére nie nabyty odpowiednich uprawnien emerytalnych.

Aktualnie nie s3 prowadzone prace legislacyjne zmierzajgce do wdrozenia rozwigzan
umozliwiajacych pobieranie swiadczenia przy jednoczesnym osigganiu dochodéw z pracy
w szerszym zakresie niz obecnie obowigzujacy.

Kwestia potencjalnego wptywu tych regulacji na aktywnos$¢ zawodowg oraz ryzyko
podejmowania pracy nierejestrowanej jest przedmiotem analiz. Nalezy jednak podkresli¢, ze
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podstawowym celem $wiadczenia pozostaje zapewnienie minimalnego poziomu
zabezpieczenia socjalnego osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej.

Kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze sobg powazne konsekwencje finansowe
i dotyczy szerokiej grupy obywateli, dlatego propozycje nowych rozwigzan w tym obszarze
muszg by¢ drobiazgowo analizowane. Jednocze$nie polityka panstwa dotyczaca
zabezpieczenia spotecznego uwzglednia znaczenie macierzynstwa i wychowywania dzieci
poprzez rozwigzania systemowe, w szczegdblnosci w zakresie zaliczania okreséw opieki nad
dzieckiem do stazu emerytalnego oraz finansowania sktadek za osoby przebywajace na
urlopach zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Nalezy podkresli¢, ze system ubezpieczen
spotecznych oparty jest na zasadzie réwnego traktowania ubezpieczonych, co wymaga
powiazania wysokosci Swiadczen z okresem ubezpieczenia oraz sumg odprowadzonych
sktadek. Wprowadzenie  dodatkowych  mechanizméw  réznicujacych  sytuacje
poszczegdblnych grup $wiadczeniobiorcow musi kazdorazowo uwzgledniaé te zasade, a
takze konieczno$¢ zachowania réwnowagi systemowej i stabilnosci finanséw publicznych.
Funkcjonujagce rozwigzania nalezy zatem postrzegaé jako kompromis pomiedzy funkcja
socjalng panstwa a stabilno$cia i spéjnoscig systemu ubezpieczen spotecznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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