Znak pisma: DDP-5.054.14.2026
Warszawa, 26 maja 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselskg nr 16740, Poset na Sejm RP Pani Matgorzaty Pepek,
przedstawiam ponizsze informacje.

Problematyke drég publicznych reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). W mysl art. 1 ww. ustawy droga publiczna jest to
droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze
korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Zgodnie z art. 7 ustawy o drogach
publicznych do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drég stuzgcych miejscowym potrzebom,
z wytaczeniem drdg wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w
drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzgdu powiatu.

Natomiast, od drdg publicznych nalezy odrézni¢ drogi wewnetrzne. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o drogach publicznych drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochronaioznakowanie drogi wewnetrznej oraz zarzadzanie nig nalezg do zarzadcy terenu,
na ktérym jest ona zlokalizowana, a w przypadku jego braku - do witasciciela tego terenu.
Finansowanie zadan, o ktérych mowa powyzej, nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do jego wtasciciela. Wtascicielem drogi
wewnetrznej oprécz podmiotu publicznoprawnego - Skarbu Panistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ rdwniez osoba prywatna - fizyczna lub prawna. Drogi
wewnetrzne mogg miec¢ zatem rdzny charakter i w zwigzku z tym mogg sie tez znacznie
rozni¢ w zakresie dostepnosci. Mogg by¢ drogi wewnetrzne nalezgce do oséb fizycznych
lub niepublicznych oséb prawnych, ktére sg dostepne tylko dla podmiotéw wybranych
przez zarzadce lub wtasciciela drogi wewnetrznej. Jednakie moze by¢ tak, ze drogi
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nalezgce do takich podmiotéw bedg dostepne tak jak drogi publiczne. W przeciwienstwie
do drég publicznych droga wewnetrzna nie ma natozonego warunku powszechnej
dostepnosci.

Jesli gmina jest zainteresowana dang drogg, a droga ta spetnia warunki okreslone w art. 7
ustawy o drogach publicznych, moze zaliczy¢ jg do kategorii drég gminnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania wtasne gminy obejmujg m.in. sprawy
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony S$rodowiska, przyrody,
gospodarki wodnej, gminnych drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego.

Nabycie nieruchomosci zajetych pod droge moze nastgpi¢ na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie dréog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311, ze zm.), np. w sytuacji
gdy gmina buduje droge publiczng po sladzie istniejgcej drogi wewnetrznej. W takim
przypadku nabycie nieruchomosci pod droge nastgpitoby na podstawie decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Co do zaliczenia nowej drogi do kategorii
drég publicznych, nastgpitoby ono po jej wybudowaniu. W wyroku z dnia 24 wrzesnia
2021 r. sygn. akt. VIl SA/Wa 770/21 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
odnoszac sie do specustawy drogowe] wskazat, ze ,(...) ustawe stosuje sie do kazdego
procesu inwestycyjnego dotyczgcego obiektéw docelowo majgcych uzyskac status
(kwalifikacje) drég publicznych. Przyjecie stanowiska przeciwnego, to jest ograniczenie
zastosowania specustawy drogowe] jedynie do inwestycji na drogach zaliczonych do
okreslonej kategorii drogi, powodowatoby, ze w praktyce ustawa mogtaby mieé
zastosowanie tylko do remontéw drég juz istniejgcych. Nie moze by¢ bowiem zaliczona
do okreslonej kategorii dziatka przeznaczona pod droge, na ktdrej droga (w rozumieniu
art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych) nie zostata jeszcze wybudowana, a tym bardziej
nie moze by¢ zaliczona do kategorii drogi publicznej dziatka, ktéra nie jest wtasnoscig
wtasciwego dysponenta drogi (art. 2a ustawy).”.

Kolejnym aktem prawnym umozliwiajgcym nabycie przez gmine nieruchomosci pod drogi
publiczne jest ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektdrych drég ogdlnodostepnych (Dz. U. poz. 1722). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ww. ustawy nieruchomosci gruntowe pozostajgce w dniu wejscia w zycie
ustawy od co najmniej 20 lat we wtadaniu gminy, uzytkowane jako drogi ogdlnodostepne,
niezaliczone do kategorii drég publicznych, mogg zosta¢ nabyte na wtasnosé gminy. Przy
czym w powyiszym trybie mozna naby¢ tylko nieruchomo$¢ spetniajgcg tacznie
nastepujgce warunki: niezabudowang, utwardzong, uzytkowang jako droge
ogdélnodostepng o znaczeniu lokalnym, po ktérej odbywa sie ruch pojazddéw i pieszych,
wykorzystywang przez nieokreslong liczbe uzytkownikdw, stanowigcg uzupetnienie sieci



drog stuzgcych miejscowym potrzebom, funkcjonalnie zblizong do drég publicznych i
potgczong z drogami publicznymi. Nabycie nieruchomosci nastepuje na podstawie
wydane] przez staroste decyzji o nabyciu nieruchomosci. Natomiast droga
ogdlnodostepna zostaje z mocy prawa zaliczona do kategorii drég gminnych z dniem, w
ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata sie ostateczna.

Reasumujac w obecnym stanie prawnym istniejg przepisy umozliwiajgce gminie
nabywanie nieruchomosci pod drogi publiczne.

Biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy prawa, nalezy stwierdzi¢, iz minister wtasciwy
do spraw transportu nie nadzoruje i nie petni zadnych funkcji kontrolnych wobec organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Infrastruktury nie uczestniczy
bezposrednio w procesie inwestycyjnym na drogach zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Mimo, Ze realizacja zadan na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzagdcéw drdg
samorzgdowych, to Minister Infrastruktury ma swiadomos¢, ze kluczowym znaczeniem
dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspdlnot samorzgdowych jest
rozwdj bezpiecznej, spdéjnej, funkcjonalnej oraz efektywnej infrastruktury drogowe;.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wfasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego znajduje sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, ktory powotany zostat
ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z2025r. poz. 94). Samorzady mogy otrzymaé dofinansowanie m.in. na budowe,
przebudowe lub remont drég gminnych. Celem RFRD w szczegdlnosci jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej.

Wsparcie dla inwestycji na drogach powiatowych jest przyznawane na podstawie
whnioskow o dofinansowanie sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach  naboréw  przeprowadzanych na terenie kazdego wojewddztwa.
Za przeprowadzenie naboru oraz podiniejszg ocene wnioskéw o dofinansowanie
odpowiadajg wojewodowie. Nabdr jest ogtaszany przez wojewode w BIP na stronie
podmiotowej urzedu. Nabory ogtaszane s3 cyklicznie tj. zgodnie z ustawg pod koniec lipca
i dotyczg dofinansowania zadan w roku kolejnym. Najblizszy nabdér wnioskdw zostanie
planowany jest pod koniec lipca 2026 r. i bedzie dotyczyt dofinansowania w 2027 r.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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