~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.264.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16798 Pana Posta Tomasza Kostusia, w sprawie
niesprawiedliwego ustalania emerytur w oparciu o kapitat poczatkowy oraz potrzeby
zmiany obowiazujacych przepiséw, prosze przyjaé ponizsze informacje.

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jest organem, ktory wykonuje przepisy z zakresu
ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z tym przyznaje i ustala wysokos¢ swiadczen w
sposob wskazany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm., dalej jako: ,ustawa
emerytalna”).

Wysokos$¢ emerytury wedtug nowych zasad stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej

wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia

dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi:

— kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS do korica miesigca
poprzedzajagcego miesiac, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,

— kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Kapitat poczatkowy to hipotetyczna emerytura, jaka ubezpieczony otrzymatby 1 stycznia
1999 r., za przebyte przed tym dniem okresy sktadkowe i niesktadkowe. Do ustalenia
kapitatu poczatkowego przyjmuje sie srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 62 lat,
ustalone na 1 stycznia 1999 r., ktére wynosi 209 miesiecy dla kobiet i mezczyzn. Oznacza
to, ze nie jest mozliwa realizacja postulatu oznaczonego w interpelacji literg A oraz
pozytywna odpowiedz na pytanie 2 interpelacji Pana Posta. Okresy sktadkowe przebyte po
1998 roku s3 jednak uwzgledniane w podstawie obliczenia emerytur, obok okreséw
zawartych w kapitale poczatkowym, jako okresy osobne, gdyz podstawa ta obejmuje
wszystkie kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na indywidualnym koncie
ubezpieczonego w ZUS do korica miesigca poprzedzajgcego miesiac, od ktorego przystuguje
mu wyptata emerytury. Zmiany w systemie emerytalnym majg bowiem na celu Sciste,
adekwatne, odzwierciedlenie w wysokosci emerytury wktadu ubezpieczonych do systemu
emerytalnego. Kapitat poczatkowy jest ustalany:

— ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy emerytalnej, tj. 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub za ktoérych sktadki optacali ptatnicy sktadek,

— ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r., jezeli: ztozyli wniosek o emeryture
z tytutu ukoniczenia powszechnego wieku emerytalnego po 31 grudnia 2008 r. i jej
obliczenie wedtug nowych zasad, w przypadku mezczyzn majg co najmniej 25 lat
okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz kontynuowali ubezpieczenia emerytalne
i rentowe po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego.
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Informuje, ze podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego jest ustalana?:

— z kolejnych 10 lat kalendarzowych przed 1 stycznia 1999 r.,

— z 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Przepis ustawy emerytalnej, ktéry gwarantuje mozliwos¢ ustalenia podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego z 10 kolejnych lat kalendarzowych z catego okresu przed 1 stycznia
1999 r. obowiazuje od 23 wrzes$nia 2011 r.2

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego na zasadach wskazanych

wyzej, do jej ustalenia przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres faktycznego

podlegania ubezpieczeniu. Obliczenie podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego

z zastosowaniem wariantu faktycznego dotyczy oséb, ktére:

— urodzity sie 31 grudnia 1968 r. lub pdzniej i nie mogg udowodni¢ 10 kolejnych lat
kalendarzowych, w ktérych osiggaty zarobki;

— urodzity sie przed 31 grudnia 1968 r. i nie mogg udowodnié przychodéw z 10 kolejnych
lat kalendarzowych, w ktérych osiggaty zarobki z powodu: odbywania czynnej stuzby
wojskowej lub petnienia zastepczej stuzby wojskowej, korzystania z urlopu
wychowawczego, nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku pod warunkiem, ze nauka
ta zostata ukonczona;

— nie moga udowodni¢ zarobkéw z co najmniej 10 kolejnych lat kalendarzowych
z powodu posiadania petnych lat kalendarzowych okresu ubezpieczenia za granica
w panstwach cztonkowskich UE/ EFTA, Wielkiej Brytanii lub w panstwach, z ktérymi
Polska zawarta umowe dwustronng o zabezpieczeniu spotecznym.

Przyjecie do podstawy wymiaru emerytury kolejnych 10 lat kalendarzowych przed 1
stycznia 1999 r. albo 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu
podlegania ubezpieczeniu przed 1 stycznia 1999 r. stuzy ustaleniu jej w wysokosci
najbardziej korzystnej dla ubezpieczonego. Jednoczesnie w wysokosci kapitatu
poczatkowego (emerytury w starym systemie emerytalnym) nie sa pomijane zadne okresy
sktadkowe i niesktadkowe, gdyz zgodnie z art. 53 ustawy emerytalnej kazdy z nich liczony
jest odpowiednio po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych i po
0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych.

Oznacza to, ze nie mozna przyja¢ postulatu okreslnego w interpelacji litera B oraz
pozytywnie odniesc sie do pytania 3 interpelacji. Kapitat poczatkowy ma bowiem za zadanie
odzwierciedlenie nabytych przez ubezpieczonego uprawnien w tzw. starym systemie
emerytalnym i przeniesienie ich do nowego systemu emerytalnego, tak aby mozliwe byto
ustalenie wysokosci emerytury dla ubezpieczonych objetych reformg emerytalng
(urodzonych po 1948 r.). Zasady stosowane przy wliczaniu kapitatu poczatkowego sg wiec
zasadami wynikajacymi z przepisdw stosowanych w starym systemie emerytalnym, w
zwigzku z czym nie sg planowane zmiany legislacyjne w tym zakresie. Ponowne obliczenie
kapitatu poczatkowego moze nastgpi¢ na wniosek ubezpieczonego, gdy:
— przedtozy nowe dokumenty potwierdzajace dotychczas nieuwzglednione okresy
sktadkowe i niesktadkowe (staz) lub zarobki,
— zmienig sie przepisy o sposobie obliczania wczesniej ustalonego kapitatu
poczatkowego.

1 na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18 ustawy emerytalnej;
2 art. 174 ust. 3 w brzmieniu nadanym ustawa z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 187, poz. 1112);
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Oznacza to, ze wbrew tezie postawionej w interpelacji obowigzujgce przepisy pozwalajg na
przeliczenie kapitatu poczatkowego nie tylko w przypadku przedstawienia nowych
dokumentow, potwierdzajgcych wyzsze zarobki sprzed 1999 r., lecz réwniez gdy zmienig
sie przepisy o sposobie obliczania wczesniej ustalonego kapitatu poczatkowego.

Przepisy dotyczace kapitatu poczatkowego i sposéb ich funkcjonowania byty wielokrotnie
poddawane ocenie Sejmu RP, ktéry w razie potrzeby dokonywat ich modyfikacji. Zmiany
byty inicjowane zaréwno przez Rzad RP, jak i postéw. Obecne zasady obliczania kapitatu
poczatkowego wynikajg ze zmiany tych przepiséw, a w szczegdlnosci ze:

— zmiany ustawy emerytalnej od 1 lipca 2004 r., ktéra dotyczyta: uwzgledniania okresow
opieki nad dzieckiem bez ich ograniczania do 1/3 udowodnionych okreséw
sktadkowych oraz ustalania podstawy wymiaru z faktycznego okresu ubezpieczenia
osobom urodzonym przed 31 grudnia 1968 r., ktére z powodu nauki w szkole wyzszej
nie mogty udowodni¢ 10 kolejnych lat ubezpieczenia,

— wejscia Polski do UE,

— podpisania umowy miedzynarodowej o zabezpieczeniu spotecznym,

— zmiany ustawy od 23 wrzesnia 2011 r., ktéra umozliwita: przyjecie stazu okreslonego
w dniach do ustalenia wspdtczynnika ,p”, jezeli jest to korzystniejsze; ustalenia kapitatu
poczatkowego dla oséb, ktére przed 1 stycznia 1999 r. udokumentowaty staz
ubezpieczeniowy krétszy niz 6 miesiecy i 1 dzien; przyjecie do ustalenia podstawy
wymiaru za rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony po raz pierwszy podijat prace,
wskaznika wynagrodzenia dla tego roku obliczonego proporcjonalnie do liczby
przepracowanych miesiecy; ustalenie podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
w przypadku podlegania ubezpieczeniu przez okres krétszy niz 1 rok kalendarzowy
przed 1 stycznia 1999 r.; obliczenie podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych z okresu przed 1 stycznia 1999 r., tj. réwniez z lat
przypadajacych przed 1 stycznia 1980r.,

— zmiany ustawy od 1 paZzdziernika 2013 r., zgodnie z ktéra przy obliczeniu podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem lat, w ktérych zatrudnienie trwato
tylko przez czes¢ roku kalendarzowego, wskaznik wynagrodzenia dla danego roku
ustala sie poréwnujac osiagniete wynagrodzenie do przecietnego wynagrodzenia za ten
rok proporcjonalnie do iloéci przepracowanych miesiecy,

— zmiany ustawy od 1 maja 2015 r., ktéra dotyczyta: przyjmowania przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego okreséw opieki nad dzieémi po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok
okresu (czyli jak okres sktadkowy); przeliczenia kapitatu poczatkowego przy ustaleniu
wysokosci emerytury dla oséb nabywajacych prawo do emerytury powszechnej lub
z tytutu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
z uwzglednieniem okreséw nauki w szkole wyzszej w wymiarze nieprzekraczajagcym 1/3
okreséw sktadkowych udowodnionych do dnia zgtoszenia wniosku o emeryture.

Jak z powyzszego wynika, nie ma réwniez potrzeby realizacji postulatu C, gdyz jak wskazano
okresy opieki naddzie¢mi przyjmowane przy ustalaniu kapitatu poczatkowego
przyjmowane s3 po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okresu (czyli jak okres sktadkowy).
Tym samym nie ma réwniez potrzeby realizacji postulatu zawartego w pytaniu 4. Przepisy
ustawy (zmiany od 1 pazdziernika 2013 r.) uwzgledniaja rowniez sytuacje, dotyczaca lat, w
ktérych zatrudnienie trwato tylko przez cze$¢ roku kalendarzowego.

Jak widaé, Sejm RP dokonywat modyfikacji przepisow w zakresie ustalania kapitatu
poczatkowego, co nastepowato w wyniku rozpatrzenia racji przedktadanych przez rézne
strony. Prowadzito to do tagodzenia przepiséw emerytalnych w tym zakresie w stosunku
do regulacji obowigzujacych w starym systemie emerytalnym. Przebieg dyskusji
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parlamentarnych wskazuje na przyjecie tych rozwigzan po ich szczegdétowym rozpatrzeniu
i w wyniku uznania, ze wprowadzajgce je modyfikacje s racjonalne, a zaproponowane
zmiany wypetniajg normy stosowane w ubezpieczeniach spotecznych, zachowujac przy tym
ekonomike funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych.

Nie wystepuje tym samym w przyjetych rozwigzaniach podniesiona w pytaniu 1 systemowa
niesprawiedliwos$¢ dotyczaca metody ustalania kapitatu poczatkowego, szczegdlnie wobec
kobiet urodzonych w latach 60. Propozycje zgtoszone przez Pana Posta wykraczajg poza
przyjeta w ustawie emerytalnej zasade, ze kapitat poczatkowy jest pochodng ustalonej na
starych zasadach emerytury, jakg ubezpieczony otrzymatby 1 stycznia 1999 r. za przebyte
przed tym dniem okresy sktadkowe i niesktadkowe. Z uwagi na powyzsze w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace nad zmiang przepiséw w tym
zakresie.

Odnoszac sie do postulatu nazwanego w interpelacji literg D oraz pytania 5 zwracam tez
uwage, ze przepisy ustawy emerytalnej zawieraja juz regulacje dotyczace emerytury
minimalnej dla oséb posiadajgcych odpowiednio dtugie okresy ubezpieczeniowe. Zgodnie
bowiem z art. 87 ustawy emerytalnej emerytura najnizsza, wynoszaca od 1 marca 2026 r.
1 978,49 zt brutto, przystuguje osobom, ktore osiggnety wiek emerytalny (60 i 65 lat
odpowiednio dla kobiet i mezczyzn) i posiadajg wymagany staz ubezpieczeniowy (co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

W Sejmie RP procedowane sg obecnie dwa projekty ustaw normujacych materie emerytur
stazowych: obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 27), a takze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej (druk
nr 187). Oba projekty w czasie pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu skierowano
8 lutego 2024 r. do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyznaczono do
przygotowania projektu stanowiska Rady Ministrow w sprawie wskazanych projektow
ustaw. Opracowywany dokument zawiera propozycje przychylnego odniesienia sie do
zaproponowanych w obywatelskim i poselskim projekcie rozwigzan prawnych,
z zastrzezeniem koniecznosci dokonania pewnych zmian. Dokument poddano
uzgodnieniom miedzyresortowym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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