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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanek na Sejm RP: Pani Matgorzaty Tracz, Pani
Klaudii Jachiry, Pani Darii Gosek-Popiotek i Pani Doroty Olko (K10INT17049)

Temat: postepy we wdrazaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1115 w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towaréw
i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010 (EUDR), a takze egzekwowania embarga na produkty drzewne z Ros;ji
i Biatorusi

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Postanek na Sejm RP Pani Matgorzaty Tracz, Pani Klaudii Jachiry,
Pani Darii Gosek-Popiotek i Pani Doroty Olko, po uzyskaniu stanowiska Gtéwnego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska, przedstawiam ponizsze informacje w zakresie
kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Procedowanie projektu ustawy o ochronie rynku i konkurencyjnej gospodarki przed
produktami i towarami powodujgcymi wylesianie oraz degradacje laséw (nr UC101
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) odbywa sie zgodnie
z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.). Projektowana ustawa
ma na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu
z Unii niektérych towaréw i produktéw zwiazanych z wylesianiem i degradacjg lasow
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 206,
z pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem EUDR”,

9 kwietnia 2026 r. projekt ustawy nr UC101 zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania (tzw. etap UKO). W zwigzku z tym, projekt ten zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji (RCL), w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL). Wyznaczono
termin 21 dni na zgtaszanie uwag od dnia otrzymania pisma w sprawie etapu UKO. Obecnie
trwa analiza stanowisk, ktére wptynety w ramach tego etapu rzadowego procesu
legislacyjnego. Przewiduje sie, ze w Il kwartale 2026 r. projekt ustawy nr UC101 zostanie
przyjety przez Rade Ministréw.
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Projekt ustawy nr UC101 tylko w ramach samych konsultacji spotecznych zostat przekazany
do ponad 135 podmiotéw. Ponadto - jak juz wczesniej wskazano - zgodnie z obowigzujaca
procedurg konsultowania, opiniowania i uzgadniania aktéw prawnych, projekt tej ustawy
zostat publikowany w BIP na stronie podmiotowej RCL, w serwisie RPL. Taka publikacja
zapewnia powszechny i nieograniczony dostep do tresci projektéw aktéw prawnych
wszystkim zainteresowanym podmiotom. W zwigzku z tym, wszystkie podmioty
(w tym te, ktérych dziatalnos¢ moze by¢ objeta zakresem regulacji wynikajacych
zwdrozenia rozporzadzenia EUDR) miaty zapewniong mozliwo$¢ zapoznania sie
z projektem ustawy nr UC101 oraz zgtoszenia uwag w ustalonym terminie.

Ze wzgledu na charakter wdrozeniowy projektu ustawy nr UC101, okreslajagcego ramy
instytucjonalne i proceduralne stosowania rozporzadzenia EUDR, nie jest konieczne
przeprowadzenie ewaluacji. Do 30 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie UE
sg zobowigzane podaé¢ do publicznej wiadomosci oraz przekaza¢ Komisji Europejskiej
informacje na temat stosowania rozporzadzenia EUDR w poprzednim roku kalendarzowym.
Na tej podstawie bedzie mozliwa ocena stosowania rozporzadzenia EUDR w Polsce.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze w ostatnim kwartale 2025 r. na forum Unii Europejskiej
trwaty intensywne prace zmierzajagce do wprowadzenia uproszczen w rozporzadzeniu
EUDR oraz odroczenia w czasie jego stosowania. Polska aktywnie uczestniczyta w tych
pracach, m.in.:

e podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 27-28 paZzdziernika
2025 r. w Luksemburgu, wraz z innymi panstwami Polska opowiedziata sie
za odroczeniem co najmniej o rok daty stosowania rozporzadzenia EUDR
oraz przegladu wymogéw i dodatkowych uproszczen. Ponadto, Polska zwrdcita
uwage na utrzymujgce sie trudnosci w przygotowaniu podmiotéw do wdrozenia
przepiséw EUDR, w tym réwniez na problemy dotyczace unijnego systemu
informacyjnego uniemozliwiajace realizacje zadan;

e podczas spotkania COREPER | w Brukseli 29 i 31 pazdziernika 2025 r. Polska
podkreslita, ze konieczne jest wprowadzenie dalszych uproszczen do przepiséw
EUDR tak, aby rozporzadzenie mogto w petni funkcjonowac i nie generowacd
nieproporcjonalnych obcigzen dla rolnikéw, przetwércéw, handlowcoéw i innych
branz. Polska ponowita takze postulat przesuniecia o rok stosowania przepiséw
EUDR;

e podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska 4 listopada 2025 r. Polska
wraz z dziewiecioma innymi  panstwami  cztonkowskimi opowiedziata  sie
za odroczeniem przepiséw i wprowadzeniem istotnych uproszczen do EUDR.

Efektem dziatan panstw cztonkowskich, w tym Polski, na forum UE byto uchwalenie 19
grudnia 2025 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2650
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/1115 w odniesieniu do niektérych obowigzkéw
podmiotow i podmiotéw handlowych (Dz. Urz. UE L 2025/2650 z19.12.2025r.).
Wprowadzone zmiany dotyczg m.in.:



e przesuniecia terminéw stosowania przepisow rozporzadzenia,
tj. do 30 grudnia 2026 r. dla srednich i duzych przedsiebiorstw,
ado 30 czerwca 2027 r. - dla mikro- i matych przedsiebiorstw, zgodnie
z postulatami zgtaszanymi przez Polske;

e uproszczenia systemu nalezytej starannosci (DDS);
e ograniczenia obowigzkéw administracyjnych.

Projekt ustawy nr UC101 uwzglednia rozwigzania w ww. zakresie.

Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze projekt ustawy nr UC101 nie naktada
na przedsiebiorcow obowigzkéw wychodzacych poza ramy rozporzadzenia EUDR. Stuzy
on przede wszystkim okreéleniu roli witasciwych organéw odpowiedzialnych za
przestrzeganie rozporzadzenia EUDR oraz ich uprawnien.

Gtéwnym narzedziem, za pomoca ktérego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierza
zapewni¢ odpowiednie przygotowanie merytoryczne i praktyczne podmiotéw objetych
nowymi obowigzkami wynikajacymi z rozporzadzenia EUDR, jest prowadzona kampania
informacyjna. Dostep do najwazniejszych informacji zwigzanych z EUDR umozliwia
dedykowana zaktadka na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
pod adresem: LINK. Publikowane s3 tam niezbedne materiaty wspierajgce podmioty
w realizacji obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia EUDR, w tym m.in. wytyczne
Komisji Europejskiej, zestawienia najczesciej zadawanych pytan iodpowiedzi (FAQ)
oraz inne dokumenty pomocnicze. Zawarto$¢ zaktadki jest na biezaco aktualizowana
o nowe informacje i materiaty w celu zapewnienia uczestnikom rynku mozliwie petnego
i aktualnego wsparcia. Prowadzenie i aktualizowanie tej zaktadki stanowi realizacje
obowigzku przekazywania informacji, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia EUDR.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje wielotorowe dziatania o charakterze
systemowym, aby zminimalizowaé ryzyko braku gotowosci polskiego rynku na moment
rozpoczecia stosowania przepiséw rozporzadzenia EUDR. Naleza do nich przede wszystkim:

e aktualizowanie wspomnianego wczesniej dedykowanego portalu gov.pl
(co zapewnia podmiotom staty dostep do wiarygodnego i oficjalnego Zrédta
wiedzy);

e zaangazowanie kluczowych resortéw (obok Ministerstwa Klimatu i Srodowiska -
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Rozwoju i Technologii)
oraz Krajowej Administracji Skarbowej w proces legislacyjny (co pozwala
na wypracowanie przepiséw krajowych, ktére bedg maksymalnie zintegrowane
Z istniejgcymi juz systemami kontroli i ewidencji);

e biezace monitorowanie dziatan i uczestnictwo w pracach Komisji Europejskiej
w zakresie EUDR.


https://www.gov.pl/web/klimat/eudr-informacje
https://www.gov.pl/web/klimat/eudr-informacje

Podkresdlam, ze Ministerstwo pozostaje w statym kontakcie z Komisjg Europejska, zgtaszajac
jednoczesénie postulaty majgce na celu ztagodzenie przepiséw EUDR, ktére szczegdlnie
obciazajg polskich przedsiebiorcéw.

Informuje réwniez, ze Komisja Europejska prowadzi szkolenia dla operatoréw i handlowcéw
i udostepnia wersje testowe systemu informacyjnego (TRACES) stuzacego do udostepniania
witasciwym organom krajowym oswiadczen o nalezytej starannosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze generalnie rzecz ujmujac, rozporzadzenie EUDR nie wymaga
implementacji do krajowego porzadku prawnego, poniewaz - zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - rozporzadzenia majg zasieg ogdlny. Wiaza w catosci
i sg bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. W zwigzku z tym,
rozporzadzenie EUDR ma bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach UE.
Oznacza to, ze obowiazuje ono w sposéb jednolity, bez potrzeby wydawania dodatkowych
aktéw prawnych na poziomie krajowym, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych konieczne jest
przyjecie przepisdow o charakterze wykonawczym lub dostosowawczym w celu zapewnienia
jego skutecznego stosowania. Wtasnie taki cel bedzie miata krajowa ustawa dotyczaca
EUDR. W zwigzku z przytoczonymi przepisami trzeba stwierdzié, ze obiektywnie nie istnieje
zjawisko stanu ,niepewnosci prawnej’ dla polskich przedsiebiorcéw, poniewaz ich
obowiazki wynikaja wprost z rozporzadzenia EUDR, ktérego tres¢ jest znana od 2023 roku.

Odnoszac sie do kwestii egzekwowania embarga na rosyjskie i biatoruskie produkty
drzewne, nadzér nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna, zwanego dalej
,rozporzadzeniem EUTR”) sprawuja organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej: ,10S”).
Rozporzadzenie EUTR ma na celu przeciwdziatanie handlowi nielegalnie pozyskanym
drewnem i produktami pochodzacymi z takiego drewna.

Przy realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepiséw
rozporzadzenia EUTR, organy 10S:

e uwzgledniaja restrykcje wynikajgce z rozporzadzen sankcyjnych UE dotyczacych
zakazu importu produktéw drzewnych pochodzacych z Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorusi, m.in. rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia
31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie oraz rozporzadzenia Rady (WE)
nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy;

e wspodtpracuja z wilasciwymi  organami administracji  krajowej, takimi
jak m.in. Krajowa Administracja Skarbowa (KAS), w tym Ministerstwo Finansow,
Urzedy Celno-Skarbowe, a takze organami $cigania. Wspoétpraca ta obejmuje
przede wszystkim wymiane informacji dotyczacych podejrzen naruszenia sankgcji
gospodarczych, analize dokumentacji przewozowej i celnej dotyczacej drewna



i produktéw drzewnych oraz identyfikacje ryzyk zwigzanych z prébami
obchodzenia natozonych sankcji poprzez reeksport towardéw przez panstwa trzecie.
Ponadto realizowana jest wspotpraca na poziomie miedzynarodowym,
w tym z Komisjg Europejska i innymi organami wtasciwymi ds. rozporzadzenia
EUTR w krajach UE.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS”) prowadzi dziatania koordynujace
i szkoleniowe wobec wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (dalej: ,WIOS”)
w nastepujacym obszarze:

e w zatwierdzanych przez GIOS wytycznych do planowania dziatalnosci organéw 10$
wskazano, ze szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na podmioty importujgce drewno
i produkty z drewna z takich krajow, jak Kazachstan, Kirgistan i Turcja, z uwagi
na duze ryzyko wprowadzenia na rynek UE produktéw objetych restrykcjami,
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi;

e w przypadku stwierdzenia w trakcie analizy danych otrzymanych od Krajowej
Administracji Skarbowej, ze dany podmiot moze wprowadzaé¢ na teren UE
do obrotu drewno czy produkty z drewna z naruszeniem/omijaniem zakazéow
importowych (sankcji unijnych), GIOS polecit wszystkim WIOS niezwtoczne
przeprowadzenie w tych podmiotach pozaplanowej kontroli interwencyjnej
(bez uprzedniego zawiadomienia kontrolowanego o wszczeciu takiej kontroli).

Zgodnie z rozporzadzeniem EUTR, w czasie kontroli podmiotu importujacego drewno
i produkty drzewne WIOS analizuje wszystkie dokumenty przedstawione przez importera
dotyczace pochodzenia oraz legalnoéci pozyskania drewna. Informuje przy tym, ze GIOS
nie dysponuje zapleczem sprzetowym do weryfikacji tych dokumentéw pod wzgledem ich
autentycznosci.

W uzasadnionych przypadkach i w miare mozliwosci finansowych w trakcie prowadzonych
przez WIOS kontroli w zakresie obrotu drewnem pobierane sa prébki drewna do analizy
izotopowej. Ze wzgledu na brak odpowiednich mozliwosci laboratoryjnych Centralnego
Laboratorium Badawczego GIOS, analizy takie sa zlecane przez GIOS specjalistycznemu
zagranicznemu Laboratorium Agroisolab GmbH.

Poza tym wyjasniam, ze zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (MKiS) realizuje zadania w zakresie dziatéw érodowisko i klimat.
W ramach tych kompetencji, MKi$ zajmuje sie przede wszystkim przygotowaniem
krajowych ram prawnych dla implementacji regulacji unijnych dotyczacych rynku
drzewnego (np. w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej i przeciwdziatania wylesianiu
- rozporzadzenia EUDR). Natomiast w kwestii mechanizmdéw weryfikacji importu
produktéw drzewnych nalezy podkresli¢, ze MKiS nie posiada kompetencji do prowadzenia
kontroli operacyjnych na granicach czy weryfikacji fizycznej przesytek towarowych. Zadania
te lezg w gestii wyspecjalizowanych stuzb kontrolnych, posiadajgcych odpowiednie
narzedzia administracyjne i kadrowe, w szczegdlnosci organéw Krajowej Administracji
Skarbowej. Rola MKiS ogranicza sie do zapewnienia spéjnosci przepiséw krajowych z



prawem miedzynarodowym i unijnym oraz petnienia funkcji koordynacyjnych w zakresie
wyktadni przepiséw. W ramach tej wspdtpracy resort klimatu i Srodowiska pozostaje w
biezacym kontakcie z organami wtasciwymi do prowadzenia dziatan kontrolnych, dbajac o
to, by stosowane przez nie instrumenty byty adekwatne do celéw ochrony $rodowiska, przy
jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan gospodarczych. Bezpos$rednie dziatania
sprawdzajace i egzekucyjne realizowane sg natomiast przez wtasciwe organy kontrolne w
ramach przystugujacych im ustawowo kompetencji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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