Warszawa, 27 maja 2026 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 17050.
Znak sprawy: DC5.8870.599.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17050 z 13 maja 2026 r., ztozong przez Panie
Postanki: Matgorzate Tracz, Klaudie Jachira, Darie Gosek-Popiotek i Dorote Olko,
dotyczaca egzekwowania embarga narosyjskie i biatoruskie produkty drzewne oraz
skutecznosci kontroli celnej w zakresie weryfikacji kraju pochodzenia towaréw,
przedstawiam ponizsze informacje.

Obszar tematyczny interpelacji nr 17050 z 13 maja 2026 r. dotyczy towaréw
zdziatu 44 Wspolnej Taryfy Celnej (drewno i artykuty z drewna, wegiel drzewny),
ktére objete sg sankcjami. Ze wzgledu na zakres zagadnien, niniejsze informacje
koncentrujg sie na sankcjach obowigzujgcych od 2022 r., mimo, iz sankcje na
Biatorus obowiazujg od 2006 r., a na Rosje od 2014 r.

Sankcje miedzynarodowe, inaczej zwane $rodkami ograniczajacymi, sq jednym
zinstrumentéw oddziatywania wobec podmiotéw, ktérych dziatalno$é stanowi
naruszenie zasad i norm prawa miedzynarodowego. Sankcje mogg by¢ skierowane
przeciwko rzadom panstw trzecich, podmiotom niepanstwowym, a takze
jednostkom lub grupom (np. terrorystycznym). Unia Europejska (UE) wprowadza
srodki ograniczajace (sankcje) wobec panstw, organizacji, oséb prawnych lub oséb
fizycznych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB).
Podstawa prawng do naktadania sankcji przez UE jest art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sankcje UE
wprowadzane sg w drodze decyzji i rozporzadzeh Rady UE. UE implementuje
sankcje natozone przez Rade Bezpieczeristwa ONZ oraz moze naktadac wtasne,
autonomiczne Srodki ograniczajace.

Do podstawowych rodzajéw sankcji nalezy zaliczy¢:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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— sankcje finansowe (m.in. zamrozenie funduszy, zakaz udostepniania
funduszy);

— sankcje gospodarcze (m.in. ograniczenia w imporcie lub eksporcie
okreslonych towarow i ustug);

— sankcje dotyczace ruchu osobowego (m.in. zakaz wjazdu na okreslone
terytorium);

— sankcje dyplomatyczne (zerwanie stosunkéw dyplomatycznych).

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, w chwili obecnej petni
wyjatkowa role przy obstudze obrotu towarowego oraz osobowego na granicy
zewnetrznej UE . Po inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. UE wprowadzita liste
srodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na rosyjska agresje oraz w ramach wsparcia
i solidarnosci z Ukraina. Wiele z tych srodkéw ma wptyw na prace organdéw celnych
UE, importerdw i eksporterdow, a takze innych uczestnikdw miedzynarodowych
tancuchow dostaw, np. przewoznikéw, przedstawicieli wsprawach celnych,
spedytoréw. Srodkami sankcyjnymi (gospodarczymi) objete zostato, m.in. drewno
oraz wyroby drewniane z dziatu 44 Wspélnej Taryfy Celnej, pochodzace lub
przywozone z Rosji lub Biatorusi. Sankcje na towary z Rosji lub Biatorusi obejmuija,
m.in. zakazy odnoszace sie do importu towaréw z dziatu 44. Drewno i wyroby z
drewna sg waznym surowcem eksportowym dla Rosji czy Biatorusi, a sankcje te maja
na celu zmniejszenie dochodéw, ktére Rosja i Biatorus moze przeznaczy¢ na
finansowanie swojej armii i prowadzenie wojny na terytorium Ukrainy.

Nawigzujgce do zagadnien ujetych winterpelacjinr 17050 z 13 maja 2026 r., ponizej
odniesiono sie do tematéw ujetych w nastepujacych pytaniach:

1. Jakie dziatania podjeta Krajowa Administracja Skarbowa w odpowiedzi na
ustalenia raportu Earthsight ze stycznia 2025 r. wskazujacego Polske jako
najwiekszy w UE punkt wejscia dla rosyjskiej i biatoruskiej sklejki brzozowej
sprowadzanej z naruszeniem sankcji?

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) zintensyfikowata dziatania kontrolne przed
ukazaniem sie raportu Earthsight. W przedmiocie prowadzonych czynnosci
procesowych przez Prokurature Okregowa w Gdansku, nalezy zauwazyd, ze miaty
one swoj poczatek w 2024 r. W zwigzku z tymi czynnosciami KAS skontrolowata
hale magazynowe i produkcyjne, zabezpieczyta dokumentacje dotyczaca
wspotpracy z podmiotami biatoruskimi, rosyjskimi w zakresie obrotu drewnem i
produktami drzewnymi. Zabezpieczono faktury, dokumentacje ksiegowa,
Swiadectwa pochodzenia towaru, dokumentacje zgtoszen celnych i transportowych.
Pobrane zostaty rowniez prébki towaru. Wwyniku dziatan analitycznych na
whniosek Szefa KAS piec¢ zagranicznych podmiotéw - (trzech producentéw i dwoch
eksporterdéw sklejki), zostato wpisanych decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji (MSWiA) na krajowa liste sankcyjna - (cztery podmioty w 2024 r.,
jeden w 2025 r.). Do podmiotéw tych naleza: Semipalatinsk Wood Processing Plant
No. 1 LLP - producent (KZ) wpis z26.07.2024 r.; QAZFANCOM - eksporter (KZ)
wpis z 01.08.2024 r.; Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig VFK - producent
(KZ) wpis 229.08.2024 r.; SEVERNYI FANERNY| KOMBINAT LLP (SFK) - producent
(KZ) wpis z 13.09.2024 r.; QARTREE LLP - eksporter (KZ) wpis z 10.07.2025r.

W wyniku dziatah kontrolnych oraz w zwigzku z wspomnianymi decyzjami MSWiA
22024 r., import sklejki brzozowej z Kazachstanu (dominujacy ilosciowo po
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wprowadzeniu sankcji na sklejke biatoruska i rosyjska) spadt o 66% w 2024 r.
wzgledem roku 2023.

Zwalczanie obchodzenia sankcji znaczaco utatwita nowelizacja ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczerstwa narodowego
(Dz.U.z2025r.poz. 172).

Nowelizacja ta, w szczegdélnosci wprowadzita od 26 lutego 2025 r. wzgledem
importeréw drewna obowigzek przedtozenia organowi celnemu dowodow
potwierdzajgcych panstwo pozyskania drewna wykorzystanego do wytworzenia
produktu drewnianego. Dowody te powinny zawiera¢ informacje o regionie
pozyskania drewna w danym panstwie, dane dostawcy drewna lub dane wytwoércy
produktu drewnianego. Powyzszy obowigzek dotyczy importu z panstw, co do
ktérych istnieje ryzyko, ze biorg udziat w obchodzeniu sankgji.

Wyniki powyzszych dziatan posrednio znalazty odzwierciedlenie w analizie ww.
organizacji Earthsight opublikowanej w dniu 14.07.2025 r. na stronie tejze
organizacji - Amendments to EUDR could harm EU efforts to block Russian and
Belarusian conflict timber. W analizie tej, m.in. przedstawiono graficznie, w oparciu
odane Eurostatu statystke importu sklejki brzozowej do UE w okresie luty-kwiecien
2025r.,z czterech panstw o podwyzszonym ryzyku. Polska wedtug tych danych byta
na 10-tym miejscu pod wzgledem wielkosci importu
(https://earthsight.org.uk/news/eudr-amendment-sanctions-risk

Istotnym dziataniem organizacyjnym podjetym w 2025 r. byto skoncentrowanie
zadania monitorowania obszaru ryzyka zwigzanego z importem drewna i artykutéw
z drewna. Zadanie to powierzono jednej z 16 izb administracji skarbowej, ktéra
monitoruje dziatania kontrolne KAS dotyczace powyzszego obszaru ryzyka.
Aktualnie w oparciu o analizy KAS, mozna przyjaé, iz krajowy import sklejki
brzozowej z panstw o podwyzszonym ryzyku obchodzenia sankcji zostat
zminimalizowany. Jednocze$nie w przypadkach watpliwych, ktérych nie mozna
jednoznacznie zweryfikowaé w trakcie kontroli przed zwolnieniem towaru,
podejmowane s3g kontrole postimportowe. Powyzsze nie wyklucza ryzyka zakupu
sklejki brzozowej majacej potencjalnie sfatszowane pochodzenie z innych panstw
UE w ramach wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw. Ryzyko to jest
monitorowane i wobec podmiotéw dokonujgcych takich naby¢ podejmowane sg
czynnosci kontrolne.

2. Jakimi metodami i narzedziami postugujg sie polskie stuzby celne przy
weryfikacji rzeczywistego kraju pochodzenia importowanych produktéw
drzewnych, zwtaszcza w przypadku towaréw deklarowanych jako pochodzace
z Kazachstanu, Turcji lub Chin?

KAS weryfikuje rzeczywisty kraj pochodzenia importowanych produktéw
drzewnych stosujac zréznicowane metody i narzedzia. Wskazana w odpowiedzi na
pytanie 1 nowelizacja krajowej ustawy sankcyjnej, stanowi istotne narzedzie
w zakresie kontroli pochodzenia importowanych produktow drzewnych przed
zwolnieniem towaru. W szczegélnosci istotnym jest przedtozenie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie ,systemu zasad nalezytej starannosci”, o ktérym mowa
w art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 995/2010
ustanawiajgcego obowigzki podmiotéw wprowadzajagcych do obrotu drewno
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i produkty z drewna. W przypadku watpliwosci organu celnego prawidtowo$é
przedtozonych dokumentéw jest konsultowana z Wojewddzkimi Inspektoratami
Ochrony Srodowiska. Sprawdzane moze by¢ tez uprzednie wykorzystanie
przedtozonej przez importera dokumentacji w celu potwierdzenia wydajnosci
miejsca pozyskania drewna. Niezaleznie od powyzszego narzedzia, wsréd metod
weryfikacji pochodzenia towaru mozna wskaza¢ ogledziny towaru, badania
laboratoryjne dokumentéw urzedowych, badanie dokumentéw dotyczacych
tancucha dostaw, ptatnosci i taricucha transportowego. Ponadto, mozliwym jest
potwierdzenie prawdziwosci sktadanej dokumentacji w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej z administracjami celnymi deklarowanych krajéw pochodzenia.

3. Czy Ministerstwo Finanséw lub podlegte mu stuzby wymieniaja informacje
operacyjne z europejskim urzedem ds. zwalczania naduzy¢ finansowych OLAF
oraz z Europolem w zakresie obchodzenia sankcji na produkty drzewne? Jesli
tak, to jakie sg efekty tej wspétpracy?

W zakresie embarga na rosyjskie i biatoruskie produkty drzewne KAS wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Wspdtpraca
ta polega na wymianie informacji pozwalajgcych na efektywne angazowanie sit
isrodkéw dla osiggniecia zatozonego celu. Efektami tej wspdtpracy jest
wykorzystanie informacji przekazywanych przez OLAF w krajowej analizie ryzyka
i dodatkowe ukierunkowanie dziatan kontrolnych KAS. Niezaleznie od powyzszego
Ministerstwo Finanséw wspodtpracuje z Europolem wymieniajgc informacje
operacyjne zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci poprzez dedykowany temu
celowi system SIENA (Secure Information Exchange Network Application).
Zaposrednictwem tego systemu wysytane byty takze informacje w zakresie
obchodzenia sankcji na produkty drzewne.

4. Jakie systemowe zmiany w procedurach kontroli celnej planuje prowadzié¢
Ministerstwo Finansow, aby zapobiec powtdrzeniu sie procederu nielegalnego
importu produktéw drzewnych objetych embargiem na tak masowa skale?

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny (UKC), zadaniem
organdw celnych jest nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowg Unii
w sposob wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych
aspektéw rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz pozostatych
wspolnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo
catego tancucha dostaw oraz stosowanie sSrodkéw majacych na celu:

— ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich;

— ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnosSci gospodarczej;

— zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspétpracy z innymi
organami.

KAS dziata wytacznie w granicach okreslonych przepisami prawa i egzekwuje
obowiagzki w takim zakresie, w jakim wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa
unijnego i krajowego. Zadania KAS wykonuja organy KAS okreslone w art. 11 ust. 1
ustawy z 15 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r.
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poz. 1131 ze zm.), m.in. naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory jest organem
celnym wskazanym w art. 69 ust. 1 ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U.
22024 r.poz. 1373).

Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy, w szczegdélnosci
obejmowanie towardéw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego, a takze wymiar naleznosci celnych
i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem towarow.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego, jako organ samodzielny, uwzgledniajac stan
faktyczny i prawny (dotyczacy obstugi konkretnego zgtoszenia celnego) oraz
zataczone do zgtoszenia dokumenty (np. faktury, kontrakty, listy przewozowe, karty
charakterystyki towaru, etc.), dokonuje oceny, czy w danej sprawie spetnione s3
przestanki przesadzajgce o mozliwosci dopuszczenia towaru do obrotu na terenie
Polski/UE.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 UKC organy celne mogg przeprowadzac wszelkie kontrole
celne, ktére uznaja za niezbedne, w celu realizacji tego nadzoru. Kontrole celne moga
polega¢ w szczegdlnosci na rewizji towardw, pobieraniu probek, weryfikacji
prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji lub
powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci, prawidtowosci i waznosci
dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kontroli srodkéw
transportu, kontroli bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby lub na
osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych
€zynnosci.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 UKC kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opierajg sie
gtéwnie na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka oraz
podjecia niezbednych S$rodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriow
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.

W ramach kontroli prowadzonych przez organ celny, kazda przesytka towaréw
przywozonych z panstw trzecich podlega zgtoszeniu celnemu, ktére jest nastepnie
weryfikowane pod katem zgodnosci z prawem celnym oraz przepisami odrebnymi -
w tym przypadku - przepisami z zakresu sankcji natozonych na Rosje lub Biatorus
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

W przypadku pojawienia sie watpliwosci po stronie organu celnego w zakresie
deklarowanego kraju pochodzenia, wynikajacych z weryfikacji zgtoszenia celnego
i kontroli dokumentéw zataczonych do tego zgtoszenia organ celny moze zazadaé
dodatkowych dokumentéw, w oparciu o art. 15 ust. 1 UKC. Zgodnie z trescia tego
przepisu, na zadanie organu celnego i w okreslonym terminie kazda osoba
bezposrednio lub posrednio uczestniczagca w zatatwianiu formalnosci celnych lub
podlegajaca kontrolom celnym dostarcza organom celnym wszelkie wymagane
dokumenty i informacje w odpowiedniej formie, jak réwniez udziela im wszelkiej
pomocy niezbednej do zakonhczenia tych formalnosci lub kontroli.

W zwigzku z powyzszym, organy celne w ramach prowadzonej kontroli przed
zwolnieniem towaréw do wnioskowanej procedury celnej, moga zazadad
dodatkowych dokumentéw w celu weryfikacji doktadnosci i kompletnosci danych
zadeklarowanych w zgtoszeniu celnym, zgodnie z prawem celnym.
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Podjete przez organy celne dziatania kontrolne oraz wspétpraca z wtasciwymi
instytucjami i organizacjami na arenie miedzynarodowej przyczynita sie do bardzo
znaczacego spadku ilosci importowanych towardow z dziatu 44 taryfy celnej (import
spadt o 66% w 2024 r. wzgledem roku 2023, co wykazano w odpowiedzi na pyt.1.).
Organy celne kontynuujg czynnosci kontrolne, uwzgledniajagc ewoluujgce modus
operandi podmiotdw naruszajacych przepisy.

5. Czy Ministerstwo Finanséw wspoétpracuje z organizacjami pozarzadowymi
iniezaleznymi ekspertami zajmujacymi sie monitorowaniem handlu
produktami objetymi sankcjami, a jesli tak, to w jakiej formule odbywa sie ta
wspoétpraca?

KAS wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi zajmujagcymi  sie
monitorowaniem handlu produktami drzewnymi. Przyktadem moze by¢ udziat
przedstawicieli KAS w spotkaniu - webinarze (22.04.2025r.), organizowanym przez
organizacje Pracodawcy RP. Webinar skierowany byt do zainteresowanych
uczciwym handlem i przysztoscig branzy. W 2025 r. podjeto réowniez wspoétprace
zbranzg drzewng w zakresie szkoleniowym, dotyczacym skutecznych metod
ogledzin (case study).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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