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Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje Postanki na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Pani
Katarzyny Osos (znak: K10INT17110).
Temat: funkcjonowanie otwartych strzelnic cywilnych w kontekscie srodowiskowym.

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Postanki na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Pani Katarzyny
Osos z dnia 18 maja 2026 r. w sprawie funkcjonowania otwartych strzelnic cywilnych
w kontekscie srodowiskowym przedstawiam odpowiedz na wskazane pytania:

1. Czy rozwazane jest przywrdcenie mozliwosci wykonywania pomiaréw poziomu hatasu
generowanego przez otwarte strzelnice cywilne w ramach laboratoriow GIOS/WIOS lub
stworzenie jednolitego panstwowego standardu takich pomiaréw? Jesli nie, co stoi temu na
przeszkodzie?

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zmiana brzmienia art. 115a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska! - zwanej dalej ustawg Pos, polegata na wykresleniu Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) z katalogu podmiotéw, ktérych pomiary moga
stanowi¢ podstawe do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Zatem, przed
nowelizacjg przepisu organy ochrony srodowiska, posiadaty takie same uprawnienia jak
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie wykonywania pomiaréw hatasu,
tj. zardwno przy wykorzystaniu witasnych akredytowanych laboratoriéw, jak i poprzez
zlecanie takich pomiaréw podmiotom zewnetrznym. Wykreslenie GIOS z katalogu
podmiotéw uprawnionych do wykonywania pomiaréw na potrzeby wydania decyzji byto
uzasadnione znacznym obciazeniem organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska obowiazkami
pomiarowymi. Przed zmiang przepiséw pomiary na potrzeby postepowarn prowadzonych
przez organy ochrony $rodowiska wykonywane byly gtéwnie przez GIOS. W praktyce
prowadzito to do sytuacji, w ktérej GIOS realizowat pomiary dwukrotnie, zaréwno na etapie
ustalania koniecznosci wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, jak i po jej
wydaniu, w ramach kontroli dotrzymania jej warunkéw. W ocenie Ministerstwa obecne
rozwiazanie jest bardziej racjonalne, poniewaz ciezar wykonania pomiaréw w celu ustalenia,
czy dany podmiot powinien posiadac decyzje, zostat przypisany organowi wtasciwemu do
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jej wydania. Doswiadczenia ze stosowania obowigzujacego brzmienia przepisu wskazuja na
pozytywne efekty tej zmiany. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez GIOS, zwiekszyta
sie efektywnoé¢ Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji pomiaréw
prowadzonych zaréwno w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska, jak i dziatan
kontrolnych. Ze wzgledu na powyzsze, nie planuje sie przywrdcenia poprzedniego brzmienia
przepisu.

W kontekscie tworzenia jednolitego standardu pomiaréw nalezy zauwazyé, ze
obowiagzujgce regulacje przewiduja mechanizmy zapewniajgce spéjnos¢ podejscia
pomiarowego. Podmioty korzystajace ze $rodowiska oraz organy administracji, zgodnie
z art. 12 ust. 1 ustawy Po$, s3 zobowigzane do stosowania metodyk referencyjnych, o ile
zostaty one okreslone w przepisach. Dopuszcza sie zastosowanie innej metodyki, pod scisle
okreslonymi warunkami. Metodyka referencyjna wykonania okresowych pomiaréw hatasu
impulsowego w $rodowisku pochodzacego z instalacji lub urzadzen zostata okreslona
w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzeénia 2021 r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji2.

Standardy, jakie musi spetnia¢ laboratorium przeprowadzajgce pomiary, aby uzyskane
wyniki mogty zosta¢ uznane za miarodajne, okresla art. 147a ust. 1 pkt 1 ustawy Pos.
Zgodnie z tym przepisem prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia s3 obowigzani
zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielkosci emisji, w tym pobieranie probek przez
akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci®, w zakresie badan, do ktorych wykonywania podmioty te s3 obowigzane.
Potwierdzenie akredytacji musi obejmowac ten zakres pomiaréw, do ktérych wykonywania
dany podmiot jest zobowigzany. Uprawnienia do przeprowadzania wskazanych badan maja
charakter czasowy i wymagajg biezacej aktualizacji. Przekroczenie terminu ich
obowigzywania skutkuje utratg waznosci uprawnien, a tym samym brakiem mozliwosci
wykonywania pomiaréw w sposéb zgodny z obowigzujagcymi przepisami. Laboratorium
posiadajace akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) na wykonywanie pomiaréw
daje gwarancje ich przeprowadzenia zgodnie z ww. metodyka referencyjng. Pomiary
przeprowadzone w ten sposéb stanowig wiarygodng podstawe do podejmowania przez
wiasciwe organy dziatan w obszarze ograniczania ucigzliwosci hatasowych, w tym
wydawania decyzji administracyjnych.

2. Czy Ministerstwo planuje podjqgé dziatania celem wprowadzenia precyzyjnego terminu
wdrozZenia dziatan wskazanych w ramach wykonanego przeglgdu ekologicznego m.in. wobec
wtascicieli otwartych strzelnic cywilnych, ktére mogq negatywnie oddziatywac na srodowisko?

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 237 ustawy Po$, w razie stwierdzenia okolicznosci
wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania instalacji na Srodowisko, organ
ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ prowadzacy instalacje podmiot
korzystajagcy ze Srodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego.
Podkreslenia wymaga, ze przepis ten odnosi sie do samej mozliwosci wystgpienia
negatywnego oddziatywania, a nie do jego faktycznego zaistnienia. Oznacza to, ze dla
zastosowania wskazanej regulacji wystarczajace jest istnienie przestanek wskazujagcych na
potencjalne zagrozenie dla Srodowiska. Whnioski wynikajace z przegladu ekologicznego
stanowig natomiast podstawe do potwierdzenia badz wykluczenia istnienia takiego
oddziatywania. W przypadku jego stwierdzenia, przeglad ekologiczny umozliwienia podjecie
odpowiednich dziatan naprawczych. Kluczowe zastosowania przegladu ekologicznego
obejmujg w szczegdélnosci kontrole i weryfikacje oddziatywania instalacji na $rodowisko,
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stanowig podstawe do natozenia dodatkowych obowiagzkéw, a takze stuzg wyznaczaniu
obszaréw ograniczonego uzytkowania.

Organ ochrony S$rodowiska moze ograniczy¢ zakres przedmiotowy przegladu
ekologicznego, jak réwniez wskaza¢ metody badan oraz zakres wymaganych studiéw.
W konsekwencji zréznicowanie terminéw stosowanych przez starostéw nalezy postrzegac
jako naturalny efekt tej konstrukcji prawnej, a nie jako przejaw dowolnosci dziatania
organow. Wprowadzenie jednolitego, precyzyjnego terminu mogtoby prowadzi¢ do
nadmiernego uproszczenia regulacji oraz nieuwzgledniania specyfiki poszczegolnych
przypadkéw. W polskim porzadku prawnym rozstrzygniecia organéw administracji
publicznej wymagaja rzetelnego uzasadnienia oraz moga podlega¢ weryfikacji w trybie
instancyjnym lub kontroli sgdowoadministracyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, na chwile obecng nie znajduje uzasadnienia potrzeba
podejmowania dziatan zmierzajacych do wprowadzenia jednolitych terminéw w tym
zakresie.

3. Jakie inne dziatania w tym obszarze planuje wdrozy¢ Ministerstwo, aby wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancéw i sprawic, by funkcjonowanie takich obiektédw byto mniej ucigzliwe
dla 0séb mieszkajgcych w ich poblizu oraz dla srodowiska?

Wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace budowy i uzytkowania strzelnic
zostaty okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w
sprawie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania
strzelnic*. Nadzér nad przestrzeganiem przepisow w tym zakresie sprawujg organy ochrony
$rodowiska oraz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy
Pos,

w przypadku stwierdzenia, na podstawie pomiarow wtasnych organu lub pomiarow
wykonywanych przez podmiot obowigzany, ze w wyniku dziatalnosci prowadzonej poza
zaktadem dochodzi do przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu, wtasciwy organ
wydaje decyzje okreslajgca dopuszczalny poziom hatasu. Egzekwowanie wykonania tej
decyzji nalezy do kompetencji wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m. in. kontrola podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw prawa, realizacji warunkéw okreslonych
w decyzjach administracyjnych oraz prawidtowosci prowadzenia pomiaréw emisji i oceny
ich wptywu na stan srodowiska. W przypadku stwierdzenia naruszen moga by¢ stosowane
srodki o charakterze represyjno-dyscyplinujgcym, w tym administracyjne kary pieniezne.
Ponadto organ Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawniony jest do wydawania decyzji
wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzonag z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrona
srodowiska lub warunkéw korzystania ze srodowiska. Nalezy réwniez podkresli¢, ze na
podmiotach korzystajacych ze Srodowiska cigzy obowiazek identyfikacji oraz zapobiegania
ucigzliwosciom zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig. Obowigzek ten wynika z art. 6
ustawy Pos, zgodnie z ktérym podmiot podejmujgcy dziatalno$¢ mogaca negatywnie
oddziatywaé¢ na srodowisko jest zobowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu,
a w przypadku braku petnego rozpoznania jego skutkéw, do podjecia wszelkich mozliwych
srodkoéw zapobiegawczych, kierujac sie zasadg przezornosci.

Ponadto nalezy wskazaé, ze wtasciwie ksztattowane planowanie przestrzenne stanowi
istotny mechanizm ochrony s$rodowiska, pozwalajgcy na ograniczanie negatywnych
oddziatywan juz na etapie lokalizacji przedsiewzieé. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
ma miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry umozliwia organom

4Dz. U.z2000r. nr 27 poz. 341.



samorzadu terytorialnego uwzglednienie zaréwno interesu publicznego, jak i oczekiwan
mieszkancéw, w tym poprzez wprowadzanie ograniczen dotyczacych lokalizacji
okreslonych inwestycji.
W konsekwencji plan miejscowy stanowi skuteczny instrument zapobiegania konfliktom
przestrzennym oraz realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju.

Jednoczesnie informuje, ze w celu wsparcia organéw wtadzy publicznej, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, prowadzi prace zwiazane z przygotowaniem analizy obowiazujacych
uregulowan prawnych w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem generowanym przez
wybrane obiekty sportowe, tj. tory wyscigowe oraz strzelnice sportowe, zlokalizowane
w wybranych krajach. Ekspertyza ta bedzie stanowi¢ punkt odniesienia w dalszych pracach
analitycznych lub legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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