Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.29.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14602 Pana Posta Tadeusza Wozniaka, w sprawie
niewliczania $wiadczenia wspierajgcego do dochodu przy ustalaniu odptatnosci za ustugi
opiekuncze, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnosci, ktérym nie s3 one w stanie sprosta¢ wykorzystujac
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wyrazona w tym przepisie zasada subsydiarnosci
oznacza, ze pomoc spoteczna wspiera osoby potrzebujgce w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Instytucja ta stanowi zatem dopetnienie
Swiadczen prawnie zabezpieczonych przez inne systemy. Osoby ubiegajace sie o wsparcie
z systemu pomocy spotecznej powinny w pierwszej kolejnosci korzysta¢ z uprawnien
przystugujgcych im na podstawie innych przepiséw oraz z wiasnych zasobéw majgtkowych
(pienieznych i niepienieznych) i z wtasnych mozliwosci dziatania. Pomoc spoteczna nie moze
zastepowac innych podmiotéw i instytucji, ktére w pierwszej kolejnosci zobowigzane s3 do
wspierania 0sob potrzebujgcych, w realizacji ich zadan.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Zgodnie
zart. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume miesiecznych
przychoddéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku, a w przypadku utraty dochodu
Z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej pomniejszong o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

— kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Wskazany akt stanowi, ze uwzglednia¢ nalezy wszystkie dochody niezaleznie od ich zrédta
i wprowadza od tej zasady tylko nieliczne wyijatki. Art. 8 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy
spotecznej zawiera katalog przychodéw, ktére podlegaja odliczeniu od dochodu. Trzeba
podkresdli¢, ze zaréwno katalog obcigzen pomniejszajacych dochéd, jak i przychodéow
odliczanych od dochodu jest zamkniety. Oznacza to, ze kazdy niewymieniony w nim rodzaj
dochodu wliczany jest do dochodu osoby lub rodziny.

Odnosnie do kwestii odptatnosci za ustugi opiekuncze nalezy wskazaé, ze organizowanie
oraz swiadczenie ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, jest zadaniem wtasnym
gminy o charakterze obowiazkowym, finansowanym z jej sSrodkow.
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Wtadze jednostki samorzadu terytorialnego same podejmujg decyzje dotyczacy sposobu
realizacji takiego zadania. Tym samym to osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Kierownictwo Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rekomenduje samorzadom ustalanie kryteriéw
przyznawania pomocy w formie ustug opiekuiczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, a takze wysokosci odptatnosci w sposéb jak najlepszy dla spotecznosci
i potrzeb lokalnych. Procentowa wysokos¢ odptatnosci do kosztu ustugi dla osoby samotnie
gospodarujgcej oraz osoby w rodzinie ustalana jest wedtug kryterium dochodowego
okreslonego przepisami ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ustawa o pomocy spotecznej ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktorg wydatki na
ustugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajg zwrotowi w czesci lub w catosci, jezeli
dochdd na osobe w rodzinie w przypadku osoby zobowigzanej do zwrotu przekracza kwote
kryterium dochodowego (art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). Jesli dana osoba nie
przekroczy kryterium dochodowego wynoszacego 823 zt na osobe w rodzinie, nie ponosi
odptatnosci. Dla osoby samotnie gospodarujgcej kwota kryterium wynosi 1010 zt.
W przypadku przekroczenia wskazanych progéw osoba korzystajgca ze wsparcia ponosi za
nie czesciowa odptatnos$¢ - tym wieksza, im wieksze byto to przekroczenie (az do 100%
ceny danej ustugi).

Informuje, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przygotowat,
zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym, przeglad
stosowania przepiséw tego aktu. Po zakonczeniu prac przeglad wraz z rekomendacjami
przekazano do akceptacji Rady Ministréw, ktéra przyjeta go 16 pazdziernika 2025 r. Przyjety
przez Rade Ministrow przeglad zawiera rekomendacje dotyczace koniecznosci
usprawnienia procedur wydawania decyzji o potrzebie wsparcia oraz podniesienia ich
jakosci.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajag prace nad konkretnymi
zmianami dotyczacymi ustalania poziomu potrzeby wsparcia i ustalania prawa do
Swiadczenia wspierajacego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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