“ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.236.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16427 Pani Postanki Elzbiety Anny Polak w sprawie zmian
przepisbw w zakresie umozliwienia pobierania jednoczesnie emerytury z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz policyjnej renty inwalidzkiej, prosze przyjaé¢ wyjasnienia
pozostajgce we witasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych! w razie zbiegu ujednej osoby prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z nich - wyzsze lub wybrane przez uprawniona.

Ust. 1 ww. artykutu stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa do
emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
emerytalnej, z wyjatkiem przypadku, gdy emeryture wojskowg lub policyjng obliczono
wedtug zasad okre$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin? lub w art. 15a lub art.
15d lub art. 18e ustawy zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin3.

Z przepisow wynika zatem, ze w powszechnym systemie emerytalno-rentowym,
ustawodawca przyjat zasade wyptaty jednego Swiadczenia (bez wzgledu na liczbe
$wiadczen, do ktérych osoba uprawniona spetnia warunki)®. Zasada ta znalazta
odzwierciedlenie réwniez w systemie zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb
mundurowych, o czym $wiadczy zaréwno art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, jak i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin.

Zasada pobierania tylko jednego $wiadczenia ma swoje wyjatki, ktére zostaty w sposéb
wyczerpujacy uregulowane w art. 96 ustawy emerytalnej. Dotyczg one zbiegu prawa do
emerytury i:

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm. dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

2Dz. U.z 2025 r. poz. 305, z pdzn. zm.

3 Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy”.

4 Trzeba zaznaczy¢ przy tym, ze zasada ta jest powtdrzeniem art. 69 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, ktory stanowit:

JArt. 69 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo do dwdch rent przewidzianych w
ustawie, wyptaca sie jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez - z uwzglednieniem art. 70 - w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym.”
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— renty inwalidy wojennego i wojskowego;

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystugujacej kombatantom;

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy, wypadkiem
w drodze do pracy lub z pracy lub chorobg zawodowa.

Powyzsze regulacje sg zgodne z art. 67 Konstytucji RP (z podstawowa konstytucyjna
regulacjg odnoszaca sie do systemu emerytalno-rentowego). Tres¢ tego przepisu
przekonuje bowiem w sposéb niewatpliwy o mozliwosci ustawowego wprowadzenia w
systemach emerytalno-rentowych zasady wyptaty jednego $wiadczenia, a takze swobody
dziatania ustawodawcy dotyczacej ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-rentowe,
przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego®, moga by¢ kumulowane ze
Swiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego systemu zabezpieczenia spotecznego,
w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje uprawnienie panstwa bedacego
strong konwencji o ochronie praw cztowieka do samodzielnego ksztattowania systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym wprowadzania zasady wyptaty jednego $wiadczenia®.

W kontekscie przedstawionych w interpelacji pytan i dotaczonej do niej petycji’ informuije,
ze prawidtowos$¢ wskazanych regulacji potwierdzono w rozstrzygnieciu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2020 r. (SK 9/16)8, zgodnie z ktdérym art. 7 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin w zwigzku z art. 95 ust.
1 i 2 ustawy emerytalnej, w jakim wytacza sie jednoczesng wyptate uprawnionemu
wojskowej renty inwalidzkiej przyznanej z uwagi na wypadek majacy zwigzek ze stuzba
wojskowa oraz emerytury czesciowej, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego m.in. powodu? sejmowa Komisja do Spraw
Petycji na posiedzeniu 27 pazdziernika 2024 r. nie uwzglednita Zzadania bedacego
przedmiotem petyciji.

Obecnie w resorcie rodziny, pracy ipolityki spotecznej nie sg prowadzone prace
legislacyjne, ktérych celem bytoby umozliwienie pobierania jednoczesnie emerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz policyjnej renty inwalidzkiej. Nie istniejg réwniez
przestanki rozszerzenia regulacji art. 96 ustawy emerytalnej o dodatkowe $wiadczenie w
postaci policyjnej renty inwalidzkiej.

Przechodzac do ,mozliwosci przeniesienia statusu osoby niepetnosprawnej w Policji do
powszechnego sytemu ubezpieczen spotecznych” nalezy podkresli¢, ze za brakiem
zasadnosci wprowadzenia takiej zmiany przemawiajg zaréwno argumenty natury
systemowej10, jak i finansowej, wynikajace z poréwnania wysokosci przecietnych $wiadczen
rentowych otrzymywanych przez swiadczeniobiorcéw z tytutu niezdolnosci do stuzby

5 Jakim jest na pewno system zabezpieczenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych.

6 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060).

7 Petycja osoby prywatnej wniesionej do Komisji Sejmowej ds. petycji nr BKSP-155-X w sprawie zmiany przepiséw
w zakresie umozliwienia pobierania jednoczesnie emerytury powszechnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej
przyznanej na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (nr BKSP-155-X-168/24).

8Dz. U. z2021r. poz. 19.

? Swiadczy o tym tres¢ opinii prawnej do tej petycji sporzadzonej przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu w dniu 21 sierpnia 2024 r. (BEOS-WP-1223/24), opartej gtownie na argumentacji, ktoéra postuzyt
sie Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia z 15 grudnia 2020 r. (SK 9/16).

10 W Policji nie funkcjonuije status osoby niepetnosprawnej, ale istnieje niezdolno$¢ do stuzby w Policji (ktéra nie
jest tozsama z pojeciem niepetnosprawnosci), przy czym nawet catkowita niezdolno$¢ do stuzby nie musi sie wigzaé
automatycznie z niezdolnoscia do pracy (jedynie | grupa inwalidztwa oznacza catkowita niezdolnos¢ do pracy).
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w Policji (policyjnych rent inwalidzkich 1l grupy) na podstawie przepiséw ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz z tytutu niezdolnosci do pracy,
przyznawanych w oparciu o przepisy ustawy emerytalnej. Przekonujg o tym ponizsze dane:

1. Woysoko$¢ przecietnych policyjnych rent inwalidzkich Il grupy przyznanych w latach
2021-2025 - w wysokosciach wyptaconych w grudniu 2025 r. (tj. z uwzglednieniem
kolejnych waloryzacji przypadajacych po przyznaniu $wiadczenia):

— 2021r.: 6 673,32 zt brutto;
— 2022r.: 6 914,25 zt brutto;
— 2023r.: 7 344,05 zt brutto;
— 2024 r.: 7 835,99 zt brutto.

2. Przecietna miesieczna wyptata renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez

ZUS w latach 2021-2024:
— 2021r.:2088,27 zt brutto;
— 2022r.:2 259,97 zt brutto;
— 2023r.: 2 621,97 zt brutto;
— 2024 r.: 3019,87 zt brutto.

Wskazniki waloryzacji policyjnych rent inwalidzkich Il grupy sg takie same, jak dla
wszystkich $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych przez ZUS, a w przypadku
waloryzacji procentowo-kwotowej w roku 2021 i 2023 z uwzglednieniem kwoty minimalnej
dla danego rodzaju $wiadczenia przedstawiajg sie nastepujaco:

Okres Wskaznik Typ waloryzacji

od 1 marca 2021 104,24%, nie mniej niz o kwote 50,00 z# Procentowo-
kwotowa

od 1 marca 2022 107,00% Procentowa

od 1 marca 2023 114,8%, nie mniej niz o kwote 250,00 z# Procentowo-
kwotowa

od 1 marca 2024 112,12% Procentowa

od 1 marca 2025 105,5% Procentowa

Mozliwo$¢ ,wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych inwalidom policyjnym, po
osiggnieciu wieku emerytalnego, wybér policyjnej renty inwalidzkiej i potowy potencjalnej
emerytury lub emerytury i potowy policyjnej renty inwalidzkiej” pozostaje poza
kompetencjg ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Odpowiedzi w tej
sprawie udzieli¢ moze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjil?.

Z interpelacji wynika negatywna ocena obowiazujacej regulacji, uniemozliwiajacej
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby z tytutu catkowitej niezdolnosci do stuzby (ale
kontynuujacemu prace zarobkowa i odprowadzajgcemu sktadki na ubezpieczenia
spoteczne) po osiggnieciu wieku emerytalnego pobieranie wypracowanej przez niego
emerytury z FUS przy jednoczesnym zachowaniu prawa do pobierania policyjnej renty
inwalidzkiej. Odnoszac sie do takiej oceny, nalezy podkresli¢, ze sktadki na ubezpieczenie
emerytalne maja charakter publicznoprawny (a nie prywatnoprawny), co potwierdzono
zarébwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14) trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok

11 Interpelacja wszak zostata skierowana réwniez do tego organu administracji rzagdowe;j.
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SN z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08)12, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkreslono w nim, ze ,system emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwigzanym
Sci$le z obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajagcy z mocy przepiséw ustawy
systemowej stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej
rzecz ujmujac, srodki na ubezpieczenia spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, sg i bedg
przeznaczane na wyptate sSwiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym
znaczeniu sg $rodkami publicznymi, podlegajacymi Sciggnieciu oraz zabezpieczeniu na
zasadach dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne”.

W interpelacji wskazuje sie tez na niskg warto$¢ swiadczenia w postaci policyjnej renty
inwalidzkiej osiggnietej przez dang osobe oraz na fakt niemozliwosci wliczenia do podstawy
tego $wiadczenia okreséw pracy cywilnej odbywanej przez nig przed stuzba. Konstatacji tej
przecza wskazane dane poréwnawcze dotyczagce wysokosci przecietnych policyjnych rent
inwalidzkich 1l grupy oraz rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanych przez ZUS.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze wysokos$¢ pobieranej policyjnej renty inwalidzkiej powiazana
jest SciSle z uposazeniem naleznym na ostatnio zajmowanym stanowisku, tj. przed
zwolnieniem ze stuzby. Z kolei na wysokos$¢ uposazenia ma wptyw kilka czynnikow, tj.
zajmowane stanowisko, stopien stuzbowy, dodatki o charakterze statym oraz staz samej
stuzby.

Pobierane $wiadczenie obliczane jest na podstawie przepiséw ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tego aktu podstawe wymiaru policyjnej
renty inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku. Szczegétowe przepisy dotyczace policyjnej renty inwalidzkiej zawarte sg w art.
19-22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Wysokos$¢ policyjnej renty
inwalidzkiej zalezy od grupy inwalidztwa i wynosi dla inwalidéw zaliczonych do | grupy -
80%, do Il grupy - 70%, a do Il grupy - 40% podstawy wymiaru (ostatniego uposazenia).
Tak wyliczong wysokos¢ renty inwalidzkiej zwieksza sie o 10% podstawy wymiaru, jezeli
inwalidztwo powstato na skutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzbg lub choroby
powstatej w zwiazku z jej szczegdlnymi warunkami, z tytutu ktérych przystuguja
Swiadczenia odszkodowawcze. W przeciwienstwie do zasad obliczania wysokosci
emerytury policyjnej, zadne inne czynniki (data przyjecia do stuzby po raz pierwszy, dtugosé¢
stuzby, okresy pracy cywilnej przed lub po stuzbie) nie wptywaja na wysokosé policyjnej
renty inwalidzkiej. W przypadku emerytury policyjnej znaczenie ma wystuga emerytalna,
ktéra nie ma zastosowania do policyjnej renty inwalidzkiej. W przypadku policyjnej renty
inwalidzkiej nie mozna zatem moéwi¢ o mozliwosci albo uniemozliwieniu doliczenia do
podstawy pobieranej renty inwalidzkiej okresu pracy cywilnej wykonywanej przed stuzba.

Z interpelacji wynika réwniez zarzut braku w przepisach ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy odpowiedniej regulacji do tej, ktérg zawarto w art. 6 ust. 1 pkt
3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych?3, Zgodnie z tym przepisem, w przypadku wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, ubezpieczonemu bedacemu pracownikiem, ktérego wynagrodzenie ulegto
obnizeniu wskutek statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, przystuguje zasitek
wyréwnawczy.

12 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.
13 Dz. U.z 2025 r. poz. 1644 , z pézn. zm.
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Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy istotnie nie przewiduje $wiadczenia
podobnego do zasitku wyréwnawczego. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz zasady ustalania
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej sg korzystniejsze w stosunku do zasad ustalania
wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy z FUS za sprawa braku wymogu
jakiegokolwiek stazu stuzby, a takze wysokiej procentowej wartosci ostatniego uposazenia
(az 70% w przypadku renty inwalidzkiej Il grupy). W interpelacji stwierdzono, ze w innej
sytuacji znajduja sie emeryci mundurowi kontynuujgcy prace cywilng, a takze kazdy emeryt
i rencista z FUS, ktérych swiadczenie jest podwyzszane za kazdy przepracowany rok.
Jednakze aby emeryt mundurowy uzyskat emeryture w wysokosci 70% podstawy wymiaru
(czyli niemalze maksymalnie mozliwg) musi posiada¢ staz ponad 26 lat stuzby!4, zas
w przypadku emeryta, a tym bardziej rencisty, z systemu powszechnego wymiar emerytury
lub renty w stosunku do ostatniego wynagrodzenia jest znacznie mniej korzystny.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

14A w przypadku krotszego okresu stuzby i doliczania okreséw pracy cywilnej taczny staz tych okreséw musi
by¢ jeszcze wyzszy, poniewaz przelicznik za rok stuzby wynosi 2,6% podstawy wymiaru, a za rok pracy cywilnej
1,3% podstawy wymiary (za$ za rok okresu niesktadkowe - 0,7% podstawy wymiaru) - dla funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby przed 2013 r.
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