% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.268.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16768 Pani Postanki Agnieszki Scigaj wraz z grupa postéw,
w sprawie projektowanych zmian w ustawie o pomocy spotecznej (UD315) oraz ich
potencjalnych skutkéw dla systemu opieki spotecznej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej stoi na stanowisku, ze domy pomocy spotecznej pozostajg istotnym elementem
systemu wsparcia w ramach opieki dtugoterminowej, a planowana nowelizacja ustawy
o pomocy spotecznej ma na celu uporzadkowanie dostepu do réznych form wsparcia
i zwiekszenie dostepnosci Srodowiskowych form wsparcia w tym mieszkan wspomaganych.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw, wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD315, jest zainicjowanie reformy ukierunkowanej na zwiekszenie dostepnosci i
jakosci ustug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatann pomocowych oraz zapewnienie
skuteczniejszych i lepiej skoordynowanych form wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych
wsparcia.

Bezposrednig przyczyng podjecia prac legislacyjnych jest konieczno$¢ dostosowania
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej do aktualnych wyzwan, w tym potrzeb
wynikajgcych z procesu rozwoju ustug, rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i
srodowiskowych form wsparcia.

Catos¢ aktualnych dziatan w obszarze polityki spotecznej, zwtaszcza w sferze rozwoju ustug
spotecznych, podejmowanych jest przy uwzglednieniu idei deinstytucjonalizacji. Jest
to podejscie przyjete zarowno na szczeblu ogdlnoeuropejskim, w licznych inicjatywach Unii
Europejskiej o wymiarze spotecznym, jak réwniez od lat obecne w polskiej polityce
spotecznej, w planowanych i wdrazanych rozwigzaniach z zakresu zabezpieczenia
spotecznego, rozwoju ustug spotecznych i wsparcia oséb najbardziej potrzebujacych
pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

Koncepcja ta, rozumiana jest jako dazenie do zapewnienia réznych mozliwosci i form opieki
jak najblizej srodowiska osoby bedacej ich beneficjentkg lub beneficjentem. Zaktada
rowniez zapewnienie prawa wyboru i prawa do niezaleznego zycia w $srodowisku znanym
osobom korzystajgcym ze wsparcia tak dtugo, jak beda sobie tego zyczyty i beda do tego
zdolne w zakresie psychicznym, fizycznym i intelektualnym.

Trzeba podkreslic, ze deinstytucjonalizacja nie wigze sie z zamknieciem instytucji
funkcjonujacych w obszarze wsparcia. Wyznacza kierunek rozwoju polityki spotecznej w
taki sposéb by zwiekszac dostep i rodzaje form wsparcia oparte na ustugach $wiadczonych
w $rodowisku, formach wsparcia dziennego, mieszkaniach wspomaganych (rowniez dla
0s6b wymagajacych wsparcia catodobowego).
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Projekt ustawy stanowi odpowiedZ miedzy innymi na postulaty od lat zgtaszane przez
strone spoteczng i przedstawicieli samorzadéw wszystkich szczebli. Proponowane
rozwigzania uwzgledniajg tez wnioski przedstawione m.in. w raportach Najwyzszej Izby
Kontroli, wystapieniach generalnych i stanowiskach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka. Wypracowane rozwigzania sg takze efektem prac Zespotu do
spraw reformy systemu pomocy spotecznej powotanego jako organ opiniodawczodoradczy
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w sktad ktérego weszli zaréwno eksperci jak i
praktycy zajmujacy sie obszarem pomocy spotecznej.

Zwracam szczegbélng uwage na fakt, ze ostateczny ksztatt projektowanych przepiséw
zalezy od dalszych etapéw procesu legislacyjnego. Zakonczony zostat pierwszy etap
konsultacji publicznych projektu, trwa analiza zebranych opinii i na dalszych etapach beda
komunikowane ewentualne zmiany wynikajace z uwzglednienia zgtoszonych propozyc;ji.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) dysponuje
czesciowymi danymi dotyczacymi funkcjonowania systemu ustug sSrodowiskowych,
gromadzonymi m.in. w ramach sprawozdania resortowego MRPiPS-03 pn. ,Sprawozdanie
z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach”.
Sprawozdanie obejmuje informacje dotyczace liczby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, rodzaju udzielanych $wiadczen, powoddw przyznania pomocy oraz form
wsparcia realizowanych przez gminy i powiaty.

W ramach sprawozdania gromadzone s3 informacje o powodach udzielenia osobom
i rodzinom wsparcia z pomocy spotecznej i typach rodzin objetych pomoca. Dane
w sprawozdaniu s3 zbierane i prezentowane w ujeciu rocznym (za dany rok kalendarzowy).
Sprawozdanie MRPiPS-03 wchodzi w sktad programu badan statystycznych statystyki
publicznej, ktory corocznie ustala sie w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej i przyjmuje rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Dane gromadzone w ramach sprawozdawczosci publicznej stanowig istotne zZrédto
informacji wykorzystywane przy monitorowaniu systemu pomocy spotecznej i planowaniu
kierunkéw jego rozwoju.

Analiza danych pokazuje, iz w Polsce jest nadal odsetek gmin, ktére nie realizujg zadania
wtasnego jakim jest $wiadczenie ustug opiekunczych, co moze utrudnia¢ osobom
wymagajagcym wsparcia uzyskanie pomocy odpowiadajacej ich potrzebom. Nowelizacja
przepisébw ustawy o pomocy spotecznej ma utatwia¢ rozwdj ustug srodowiskowych,
porzadkowaé  kwestie  przyjmowania lokalnych  strategii ustug  lokalnym
i deinstytucjonalizacji, a takze jasno wskazywac¢ koniecznos¢ zaoferowania ustug
$rodowiskowych (réwniez w formie mieszkania wspomaganego) w kazdym przypadku, gdy
sytuacja danej osoby na to pozwala. Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie kolejnosci
proponowanych form wsparcia oraz rozwdj ustug dostepnych w srodowisku réwnoczesnie
zachowujac prawo do uzyskania wsparcia w domu pomocy spoteczne;j.

Istotng zaproponowang zmiang w ustawie jest umozliwienie skorzystania ze wsparcia w
mieszkaniu wspomaganym osobom z najwyzszg potrzebg wsparcia i koniecznoscig wsparcia
catodobowego.

Réwnoczesnie trwajg prace nad nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
standardow ustug opiekunczych. Rada Ministréw 5 maja br. przyjeta projekt ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej (UD340). Celem tego aktu jest wprowadzenie do
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nowych regulacji w zakresie ustug

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl

opiekunczych, w tym upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, jakim jest
rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawie ustug
opiekunczych. Projektowana nowelizacja wprowadzi do ustawy o pomocy spotecznej
obowiazek $wiadczenia przez gmine ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania oséb
bedacych ich beneficjentami, zgodnie z przyjetym standardem, a takze obowigzek
monitorowania i oceny $wiadczenia ustug. Wprowadzenie proponowanych regulacji
zapewni przejrzysto$é prawa, pozwoli na lepsze dostosowanie przepiséw do potrzeb oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej, atakze ujednolici zasady $wiadczenia ustug
opiekunczych w skali kraju.

Trzeba podkreslié, ze wsparcie Srodowiskowe w ramach systemu pomocy spotecznej jest
zadaniem wfasnym samorzaddéw (np. $wiadczenie ustug opiekunczych, prowadzenie
mieszkan wspomaganych czy treningowych). W resorcie rodziny prowadzone sg programy
zapewniajgce samorzadom gminnym i powiatowym wsparcie w realizacji ich zadan
wiasnych.

Program ,Opieka 75+” kierowany jest do gmin liczacych do 60 tys. mieszkancéow. Jego
celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i starszych. W biezgcym roku na realizacje programu
zaplanowano 80 mln zt.

Realizowany jest rowniez Program ,Korpus wsparcia seniorow”, sktadajacy sie z dwoch
Modutéw. Celem Modutu | jest wsparcie finansowe gmin w organizowaniu ustug
opiekunczych swiadczonych w formie ustug sasiedzkich dla oséb w grupie wiekowej 60+.
Celem Modutu Il jest za to wsparcie finansowe gmin w zakresie dofinansowania zakupu i
uzytkowania tzw. opasek lub innych urzadzen bezpieczeristwa. W br. zaplanowano na ten
cel 65 min zt.

W 2026 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje mozliwoscig wsparcia
finansowego dziatan samorzadéw w obszarze rozwoju sieci mieszkan treningowych
i wspomaganych dla 0séb z niepetnosprawnoéciami. Srodki przewidziane na realizacje
dziatania 4.4. Kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” to w br. 24 min zt.

Ze srodkéw budzetu panstwa przekazywanych rokrocznie rozbudowywana jest réwniez
sie¢ osrodkow wsparcia dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowych domow
samopomocy).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspoétpracy z Ministrem Zdrowia oraz
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw realizuja w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci reforme nr A4.6 pn. ,Wzrost wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej okreslonych grup poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej”. Reforma obejmuje
dwa kamienie milowe, tj. Strategiczny przeglad opieki dtugoterminowej w Polsce w celu
okredlenia priorytetébw reformy oraz opracowanie i wejScie w zycie nowelizacji
odpowiednich aktéw prawnych w celu wdrozenia priorytetow reform okreslonych
w strategicznym przegladzie.

Na podstawie opracowanego przez Bank Swiatowy raportu pn. ,Strategiczny przeglad

opieki dtugoterminowej w Polsce w celu okreslenia priorytetow w zakresie reform”

realizowane s3 nastepujace dziatania w ramach kamienia milowego A70G:

— analiza obowigzujacych standardéw jakosci opieki dtugoterminowej w obszarze
pomocy spotecznej oraz przygotowanie projektu przepisow prawnych dotyczacych
standardow wybranych elementéw jakosci opieki w obszarze pomocy spotecznej;
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— wskazanie organéw odpowiedzialnych za  koordynacje systemu opieki
dtugoterminowej, ogdt dziatan w zakresie monitorowania i ewaluacji jakosSci oraz
dziatalno$¢ informacyjng;

—  przeglad wydatkéw publicznych w celu oceny efektywnosci finansowania opieki
dtugoterminowej ze srodkéw publicznych;

—  przyjecie dokumentu, w ktérym zaproponowany zostanie zintegrowany system
monitorowania i ewaluacji jakosci, gromadzenia danych ich i wykorzystywania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
skierowano do konsultacji publicznych 26 marca 2026 r. Obecnie zbierane sg uwagi
zgtaszane w ramach konsultacji. Dodatkowo, 10, 16 i 17 kwietnia br. zorganizowano
spotkania z przedstawicielami samorzadéw terytorialnych oraz doméw pomocy spotecznej
poswiecone omoéwieniu planowanych zmian.

Z uwagi na aktualny etap prac legislacyjnych nad projektem oraz wieloaspektowo$é
planowanych zmian nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie daty zakonczenia trwajacych
prac. Aktualna wersja projektu opracowana po zakonczeniu konsultacji publicznych
w MRPIPS zostanie przekazana do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Nastepnie projekt
zostanie skierowany do dalszych prac legislacyjnych w Sejmie.

W przekazanym do konsultacji projekcie proponuje sie, aby projektowane przepisy weszty
W zZycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 2 miesiecy od ich ogtoszenia,
z wyjatkiem regulacji dotyczacej opracowania strategii polityki spotecznej przez gmine
powiat i samorzad wojewddztwa oraz dotyczacych koniecznoéci ustanawiania lokalnych
planéw ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, ktére to majg wejs¢ w zycie 1 stycznia
2030r.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz strategii w zakresie polityki spotecznej, a takze przepisy dotyczace oséb
zatrudnionych w osrodkach interwencji kryzysowej. W razie stwierdzenia koniecznosci
wprowadzenia innych regulacji przejsciowych, zostang one dodane do projektu.

Reasumujgc projekt ustawy przekazany do konsultacji spotecznych ma na celu i zawiera
zapisy dotyczace zwiekszenia wsparcia $wiadczonego jak najblizej oséb go potrzebujacych,
poszerzenia dostepu do mieszkalnictwa wspomaganego oraz poszerzenia wsparcia
catodobowego réwnoczesnie zachowujgc dostep do wsparcia w domach pomocy
spotecznego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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