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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Stanistawa Lamczyka (znak: K10INT16812)

Temat: brak przepiséw dla spotecznosci energetycznych

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT16812 Posta Stanig.’rawa Lamczyka przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Dziatania ministerstwa i ocena transpozycji prawa UE

Zgadzam sie z postawiong w interpelacji teza, ze w wymiarze srodowiskowym konieczne jest
przyspieszenie transformacji w kierunku zrédet nisko i zeroemisyjnych oraz ze dla
zwiekszenia elastycznosci systemu niezbedne jest aktywne zaangazowanie spoteczne oraz
rozwéj spotecznosci energetycznych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stale analizuje czynniki wptywajace na rozwdj energetyki
rozproszonej, w tym obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE), oraz podejmuje
dziatania legislacyjne i pomocowe, aby zapewni¢ im optymalne warunki rozwoju. Nie
podzielam opinii o braku skutecznej transpozycji przepisow UE — w szczegoélnosci dyrektywy
2019/944 i regulacji dotyczacych wspdlnot energetycznych — ani o tym, ze mimo formalnego
umocowania OSE sg w praktyce pozbawione mozliwosci dziatania.

Podstawa prawna i zakres regulacji

Regulacje dotyczace OSE zostaty wprowadzone ustawa z 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1681), dalej: ustawa PE,
obowiazujaca od 7 wrzesnia 2023 r. Ustawa ta okresla prawa i obowigzki OSE, w tym prawo
odbiorcy do przystapienia do spotecznosci przy zachowaniu petni praw konsumenckich oraz
prawo do jej opuszczenia bez sankcji. Wprowadzono takze jednolite regulacje obejmujace
zaréwno spotecznosci energii odnawialnej (art. 22 RED 1), jak i obywatelskie spotecznosci
energetyczne wynikajace z dyrektywy 2019/944.

Dziatalnos¢ i funkcjonowanie OSE

Przedmiotem dziatalnosci OSE moze by¢ m.in. wytwarzanie energii, dystrybucja, obrét,
agregacja, magazynowanie energii, realizacja przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnosc
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energetyczng oraz $wiadczenie ustug tadowania pojazdéw elektrycznych. Dziatalnos$é ta
moze by¢ prowadzona w sieci o napieciu do 110 kV. Spotecznos¢ moze rozpoczac dziatalnosé
po wpisaniu jej — na wniosek — do wykazu OSE i musi przestrzegac obowigzkéw
stosowanych wobec innych uczestnikéw rynku w sposéb proporcjonalny i niedyskryminujacy.

Dostep do rynku i wspdtpraca z OSD

OSE mogg sprzedawac wytworzonga energie przedsiebiorstwom energetycznym lub
agregatorom na podstawie umoéw. Zapewniono im réwniez niedyskryminacyjny dostep do
wszystkich rynkéw energii, bezposrednio lub poprzez agregacje. Ustawa nie okresla
sztywnego obszaru dziatania OSE — jedynym ograniczeniem jest obszar dziatania wtasciwego
operatora systemu dystrybucyjnego (OSD). Dzieki temu spoteczno$¢ moze dziata¢ lokalnie,
bilansowac energie i elastycznie wspdtpracowad z operatorem. OSD jest zobowigzany do
zawarcia z OSE umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji.

Rola agregatora

Ustawa wprowadza takze pojecie agregatora, ktory taczy moce i energie oferowang przez
odbiorcow, wytwércow lub posiadaczy magazyndéw energii, uwzgledniajac mozliwosci
techniczne sieci. Agregacja moze stuzyc sprzedazy energii, Swiadczeniu ustug systemowych
lub ustug elastycznosci.

Po przedstawieniu powyzszych wyjasnien przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w
interpelac;ji.

Ad. 1. Czy mozliwe jest przygotowanie i wdrozenie przepiséw wykonawczych
umozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie obywatelskich spotecznosci energetycznych?
Ad. 3. Jakie rozwigzania legislacyjne lub organizacyjne pozwolg operatorom systeméw
dystrybucyjnych na efektywne rozliczanie obywatelskich spotecznosci energetycznych
(OSE)?

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, regulacje zawarte w ustawie PE w zakresie OSE

W sposob wystarczajacy okreslajg zasady ich dziatania, natomiast ich praktyczne wdrozenie
lezy w gestii zaréwno OSD, jak i samych spotecznosci, a podstawg okreslenia wzajemnych
stosunkow powinna by¢ umowa o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych. Dodatkowo kwestie
wewnetrznych stosunkéw w ramach OSE reguluje art. 11zl ust. 2 ustawy PE, zgodnie

z ktérym to statut lub umowa OSE okresla sposéb prowadzenia rozliczen oraz podziat energii
elektrycznej, ktéra jest wytwarzana przez bedace wtasnoscia tej spotecznosci jednostki
wytworcze.

Wobec powyzszego, problem, na ktéry wskazano w interpelacji, zwigzany z odmowami
rozliczania OSE przez OSD, powotujacych sie na brak przepiséw wykonawczych, nie powinien
miec miejsca.

Reasumujac, obowigzujace przepisy w petni umozliwiaja funkcjonowanie OSE, a ewentualne
trudnosci maja charakter wdrozeniowy, nie legislacyjny.

Ad. 2. W jaki sposéb mozna wypracowac jasne i przejrzyste zasady rozliczania energii
w modelu peer-to-peer, zgodne z obowigzujacym prawem unijnym?

W kontekscie stwierdzenia, ze istnieje wyrazna luka regulacyjna w zakresie mechanizméw
rozliczen energii w modelu peer-to-peer (P2P), ktory stanowi istote funkcjonowania OSE
zgodnie z prawem unijnym, uprzejmie informuje, ze ustawa PE wprowadzita regulacje
zwigzane z tym modelem, co byto zwigzane z implementacjg art. 2 pkt 18 oraz art. 21 ust. 2 lit.



adyrektywy RED Il. Regulacje te okreslajg ramy wspotpracy stron, zgodnie z obowigzujgcym
prawem unijnym.

Ewentualne zasady rozliczania energii w modelu peer-to-peer powinny by¢ wypracowane
pomiedzy zainteresowanymi stronami i ujete w umowach okreslajacych ich wspétprace.

Jednoczesnie chce zapewnic, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest otwarte na dialog,
ktéry moze przyczynic sie do rozwoju modelu peer-to-peer.

Ad. 4. Czy w procesie tworzenia regulacji mozliwe jest uwzglednienie specyfiki miejskich
spotecznosci energetycznych, a jesli tak - w jaki sposéb?

Rozwigzania dedykowane dla obszaréw miejskich, implementujace przepisy art. 21 pkt

4 dyrektywy RED lI, zostaty wprowadzone do krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2376).

Prosument zbiorowy

Dzieki regulacjom zawartym w tej ustawie, od 1 kwietnia 2022 r. wprowadzona zostata
instytucja prosumenta zbiorowego, ktéry moze dziataé¢ w budynku wielolokalowym. Jest

to odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet
energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji lub matej instalacji przytaczonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej
budynku wielolokalowego. Jest to oferta skierowana do mieszkarncow budynkow
wielolokalowych na obszarach miejskich i umozliwia im produkcje wtasnej taniej zielonej
energii.

Prosument wirtualny

W tej ustawie wprowadzona zostata takze instytucja prosumenta wirtualnego, ktéry

w przypadku braku mozliwosci montazu instalacji w miejscu odbioru energii elektrycznej
umozliwia jej wytwarzanie na wtasne potrzeby w instalacji odnawialnego Zrodta energii
przytaczonej do sieci w innym miejscu. Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o0 zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku energii i innych
ustaw (Dz.U. 2025 poz. 759), ktéra weszta w zycie 11 czerwca 2025 roku, umozliwia obecnie
rozliczanie sie prosumenta wirtualnego, dziatajgcego na terenie jednego OSD.

Prosument lokatorski

Ponadto ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1762) wprowadzita definicje prosumenta
lokatorskiego. Jest to rozwigzanie dedykowane dla prosumentéw energii odnawialnej,
wytwarzajacych energie na potrzeby czesci wspdlnej budynku wielolokalowego

(np. wspdlnoty, spétdzielnie). Polega on na wprowadzeniu fakultatywnej opcji zmiany
wynagrodzenia z obnizenia rachunku za energie elektryczng na wyptate jej wartosci

na wskazany rachunek bankowy na koniec okresu rozliczeniowego. Zaoszczedzone Srodki
beda wykorzystane na zakup energii lub obnizenie optat zwigzanych z lokalami mieszkalnymi
w budynkach wielolokalowych zarzadzanych przez prosumenta.

Nalezy tez wskazac, ze Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2025 poz. 1535) umozliwita przeznaczenie srodkdw przez prosumenta



lokatorskiego na pokrycie zobowigzan z tytutu zakupu energii elektrycznej i realizacji
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

Dzieki powyzszym przepisom, potencjalnie nawet 13 milionéw gospodarstw domowych
ma szanse na dostep do taniej i czystej energii.

Ad. 5. Czy planowane jest podjecie dialogu ze srodowiskami eksperckimi oraz
przedstawicielami istniejagcych OSE w celu wypracowania efektywnego modelu
ich funkcjonowania?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest otwarte na dialog z kazdym podmiotem, ktéry
sygnalizuje problemy lub zgtasza pomysty rozwigzan, ktére moga mieé¢ pozytywny wptyw
na dziatalno$¢ spotecznosci energetycznych. Zgtaszane problemy sg na biezaco
analizowane, a wypracowane rozwigzania sg procedowane w formie projektéw ustaw.
Przyktadem takich dziatan s regulacje zawarte w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2025r.

0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 1535), dotyczace rozszerzenia
obszaru dziatania spétdzielni energetycznych na teren miast (zawieszonego do czasu
pozytywne]j decyzji Komisji Europejskiej w zakresie dozwolonej pomocy publicznej).

Innym przyktadem jest projekt przepiséw odnoszacy sie do zamawiajacych publicznych,

w szczegoblnosci jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych swoje zadania w obszarze
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna

i cieplng oraz gaz, wytaczajacy realizacje tych zadan spod rezimu ustawy - Prawo zamoéwienh
publicznych w ramach wspodtpracy w spotdzielni energetycznej, ktérej sa cztonkami.

Ww. projekt regulacji jest zawarty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (UD 332), ktdry znajduje sie obecnie na etapie
Statego Komitetu Rady Ministréw. Szczegétowe informacje sg dostepne na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego?.

Zachecam przedstawicieli OSE oraz inne zainteresowane podmioty do przekazywania
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska zgtaszanych probleméw i propozycji rozwiazan.
Jednoczesnie zapewniam, ze Ministerstwo na biezaco analizuje rozwoj energetyki
rozproszonej, w tym spotecznosci energetycznych oraz prowadzi prace nad systemem
wsparcia zwiekszajgcym autokonsumpcje energii i ich elastyczng wspétprace z systemem
elektroenergetycznym.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405700/
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