Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-11.054.5.2026
Warszawa, 28 maja 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Patryka Jaskulskiego nr 16951 w sprawie
dostepu organizacji pozarzadowych do srodkéw z Funduszu Doptat

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Patryka Jaskulskiego przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.
Ad 1.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze jednym z gtéwnych zadan ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest
tworzenie rozwigzan umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych przez
indywidualne gospodarstwa domowe. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa wspétpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego, szczegdlnie z gminami, ktérym na mocy ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym powierzono realizowanie obowigzku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw. Gmina jest zobowigzana do
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co
obejmuje tworzenie warunkéw do uzyskania mieszkan, w tym poprzez realizacje
programoéw mieszkaniowych i wspieranie rozwoju budownictwa komunalnego.

Program budownictwa spotecznego i komunalnego! stanowi zatem wsparcie
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego? zadan z zakresu pomocy
spotecznej w formie mieszkan treningowych lub wspomaganych.

Mozliwos$¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych przez podmioty spoza
systemu administracji publicznej, poskutkowata umozliwieniem? ubiegania sie o uzyskanie
bezzwrotnego finansowego wsparcia przez organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 2 oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* - na utworzenie
(modernizacje) lokali mieszkalnych majacych stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy
spoteczne;j.

1 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 511) dalej: ustawa o finansowym wsparciu.

2 Zgodnie z art. 6 ustawy o finansowym wsparciu uprawnionymi do ubiegania sie o finansowe wsparcie sa: gmina,
zwigzek miedzygminny, jednoosobowa spétka gminna, powiat, organizacja pozarzadowa, podmiot dziatalnosci
pozytku publicznego.

3 Zmiana ustawy o finansowym wsparciu dokonana moca ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 11).

4 Dz.U. 22025 r. poz. 1338
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Odpowiadajac na pytanie wyjasniam, ze z uwagi na cel ustawy o finansowym wsparciu,
jakim jest m.in. tworzenie (i modernizacja) mieszkan treningowych i wspomaganych majace
na celu wsparcie systemu pomocy spotecznej, bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane
ze $rodkéw budzetu panstwa kierowane jest do oséb objetych procedura udzielania
wsparcia okreslong w ustawie o pomocy spotecznej®.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, mieszkania
treningowe i wspomagane moga by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna
pomocy spotecznej lub organizacje pozarzagdowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
pomocy spotecznej, pieczy zastepczej lub integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - na zasadach okreslonych w art. 25 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Art. 25 ww. ustawy okresla zasady zlecania realizacji zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej, tj. tryb zlecenia prowadzenia mieszkania. Tym samym nalezy
rozumied, iz w ramach pomocy spotecznej osoby kierowane s3 tylko do mieszkan
prowadzonych przez ww. podmioty na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Mieszkania treningowe i wspomagane nie sg odrebng jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej, bowiem stanowia jedng z form pomocy spotecznej (jedno ze $wiadczen
niepienieznych okreslone w art. 36 pkt 2 lit. n ustawy o pomocy spotecznej)
przygotowujaca, przy wsparciu specjalistdw, osoby w nich przebywajace do prowadzenia
niezaleznego zycia, lub wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Podstawg przyznania tego typu $wiadczenia jest decyzja, wydawana po dokonaniu ustalen
miedzy podmiotem kierujagcym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym
mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz osobg ubiegajaca sie o pobyt w tym
mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym (art. 53 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej).

Ad2.i3.

Stanowisko MRIT dotyczy mozliwosci ubiegania sie o bezzwrotne finansowe wsparcie na
realizacje przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Ad 1, o mozliwosci ubiegania sie o bezzwrotne
finansowe wsparcie decyduje warunek realizacji zadan zgodnie z systemem pomocy
spotecznej. Zadania te realizowane sg przez podmioty administracji publicznej lub na ich
Zlecenie.

Ustawa o finansowym wsparciu nie ogranicza mozliwosci ubiegania sie o wsparcie
udzielane z Funduszu Doptat organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa
w wystagpieniu. Mozliwos¢ udzielenia wsparcia uzalezniona jest jedynie od zakresu
realizacji zadan przez ww. jednostki. Nie zachodzi zatem sytuacja, w ktoérej jakikolwiek
podmiot uprawniony do ubiegania sie o finansowe wsparcie, jest wykluczony z mozliwosci
otrzymania srodkéw z Funduszu Doptat. Jezeli np. w ramach tej samej placowki ww.
jednostka udostepnia lub planuje udostepniaé mieszkania treningowe lub wspomagane
realizujgc zadania, zgodnie z art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, moze otrzymad wsparcie
na ich tworzenie lub modernizacje. Jezeli natomiast udostepnia je na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej z osobg korzystajaca z pobytu w takim mieszkaniu, wéwczas

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2026 r. poz. 639), dalej: ustawa o
pomocy spotecznej.
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Swiadczenie ustug spotecznych odbywa sie poza systemem wsparcia okreslonym
w ustawie o pomocy spotecznej (art. 53 ust. 15 ustawy o pomocy spotecznej). W takiej
sytuacji nie ma mozliwosci ubiegania sie o wsparcie z Funduszu Doptat.

Ad 4.

Odnoszac sie do kwestii zmian legislacyjnych lub interpretacyjnych w poruszonym

w interpelacji zakresie informuje, ze MRIT proceduje obecnie projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé mieszkaniowych oraz niektérych
innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych UD 360), w ktorym przewiduje sie
wprowadzenie kryteriéw, ktére powinny spetni¢ organizacje pozarzagdowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, by ubiegac sie o bezzwrotne granty z Funduszu Doptat -
takich, jak okreslony staz w realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

Proponowane rozwigzanie ma zapewnic¢ prawidtowos¢ realizacji przedsiewziecia, o ktérym
mowa w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu i zagwarantowac prawidtowe
wykorzystanie Srodkéw publicznych. Projekt ustawy dostepny jest na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce ,Rzagdowy proces legislacyjny” pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12408151.

Ad 5.

Zgodnie z informacja zawartg w odpowiedzi na pytanie 1, we wtasciwosci ministra
wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa pozostaje rzadowy program budownictwa spotecznego i komunalnego,
przeznaczony takze wsparciu mieszkalnictwa wspomaganego.

W latach 2022-2024 w ramach programu BSK ztozono tacznie 1 881 wnioskéw o
wsparcie na taczng kwote ok. 8 083 981 tys. zt. Organizacje pozarzadowe ztozyty 24
whnioski, co odpowiada ok. 1,3% wszystkich wnioskdw na tgczng kwote ok. 137 002 tys. zi,
tj. ok. 1,7% tacznej kwoty wnioskowanego wsparcia. Liczba wnioskéw sktadanych przez
organizacje pozarzadowe pozostaje zatem niewielka.

W poszczegdlnych latach udziat organizacji pozarzagdowych w liczbie wnioskéw wynosit
odpowiednio:

- 2022 r. - 7 z 500 wnioskéw (ok. 1,4%),
- 2023 r. - 92737 wnioskdéw (ok. 1,2%),
- 2024 r. - 8 z 644 wnioskow (ok. 1,2%).

Udziat organizacji pozarzagdowych we wnioskowanej kwocie wsparcia ksztattowat sie na
poziomie:

-2022r. - 0ok.1,4% (26 371,55 tys. zt),
-2023r. - ok. 1,4% (40 365,92 tys. zt),
- 2024 r. - ok. 2,1% (70 264,15 tys. zt).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze za rozwdj systemu wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz usuniecie barier w dostepie do mieszkah wspomaganych
odpowiada minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Obecnie przez tego
ministra procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw, majacy na celu wdrozenie zmian ukierunkowanych na
zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatan
pomocowych oraz zapewnienie skuteczniejszych i lepiej skoordynowanych form wsparcia
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dla 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Zmiany te obejmga takze
mieszkalnictwo wspomagane i treningowe. Oznacza to, ze w funkcjonowaniu tego
systemu zidentyfikowano bariery uniemozliwiajace rozwéj tego rodzaju ustug, a takze
stwierdzono potrzebe podjecia kompleksowych dziata naprawczych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zwréci¢ uwage, ze finansowanie mieszkalnictwa
wspomaganego ze $srodkéw Funduszu Doptat jest instrumentem podazajgcym za
systemowymi rozwigzaniami, a nie warunkujgcym jego rozwéj sam w sobie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
(UD315) jest dostepny pod adresem:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408603/katalog/13194462#13194462

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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