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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZz na interpelacje nr 14667 Pana Posta Roberta

Kropiwnickiego w sprawie rejestracji fundacji rodzinnych przez notariuszy.

Postulowane w interpelacji poselskiej zmiany dotyczace rejestracji fundacji rodzinnych
przez notariuszy nalezy oceni¢ w $Swietle konstytucyjnej i ustawowej pozycji ustrojowej
notariuszy, z uwzglednieniem obowigzujgcych regulacji dotyczacych zaréwno notariatu,

jak i rejestréw publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP notariusze wykonujg zawdd zaufania publicznego,
sprawujgc piecze nad nalezytym wykonywaniem czynnosci notarialnych w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Uszczegdtowieniem tej zasady jest art. 1 § 1
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie?, zgodnie z ktérym notariusz jest
powotany do dokonywania czynnosci, ktdrym strony sg obowigzane lub pragng nadac
forme notarialng, przy czym czynnosci te majg charakter prewencyjny i gwarancyjny,

a nie wiadczy.

1Dz.U. 72024 r. poz. 1001 ze zm.
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Rejestr fundacji rodzinnych jest rejestrem publicznym prowadzonym przez sad. Zgodnie
zart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacjach rodzinnych? fundacja
rodzinna podlega wpisowi do rejestru fundacji rodzinnych, ktéry jest prowadzony przez
wtasciwy sad rejestrowy. Wpis ten ma charakter konstytutywny, gdyz — zgodnie z art. 4
ust. 1 tej ustawy — fundacja rodzinna uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do

rejestru fundacji rodzinnych.

Prowadzenie rejestru publicznego, ktérego wpis wywotuje skutki konstytutywne, wigze
sie z wykonywaniem wtadzy publicznej i tradycyjnie zostato powierzone sgdom jako

element wymiaru sprawiedliwos$ci, co znajduje oparcie w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP.

Notariusze, mimo ze wykonujg zawdd zaufania publicznego w rozumieniu art.
17 Konstytucji RP, nie sg organami wtadzy publicznej ani czescig struktury sadéw.
Powierzenie im prowadzenia rejestru w miejsce sadu oznaczatoby zasadniczg zmiane ich
pozycji ustrojowej oraz charakteru wykonywanych funkcji, zblizajagc je do organow

administracji rejestrowe;j.

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie ustréj
polskiego notariatu opiera sie na idei zréwnowazenia elementéw publicznych
i prywatnoprawnych3. Z catoksztattu uregulowan dotyczgcych notariatu wynika mieszany
status zawodu notariusza, ktory tgczy elementy publiczne (notariusza jako funkcjonariusza
publicznego) i prywatne (notariusza jako przedsiebiorcy). Ustawodawca, mimo nadania
notariuszowi charakteru zawodu zaufania publicznego i zapewnienia ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych?, swiadomie nadat takze notariuszom
wiekszy zakres niezaleznos$ci, pozostawiajgc ich prywatnymi osobami zaufania
publicznego, ktérym powierzono funkcje prewencyjnej ochrony prawnej>. W polskim
systemie prawnym notariusze, w odrdznieniu od sedzidw, nie sg funkcjonariuszami

publicznymi, lecz jedynie osobami zaufania publicznego, korzystajgcymi z ochrony

2Dz. U.z2023r. poz. 326

3 M. Kolasinski, glosa do uchwaty SN z dnia 23 wrze$nia 2009r., | KZP 7/09, PiP 2010/7/126-132
4art. 2 § 1 ustawy - Prawo o notariacie

5T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz
sgdownictwie dyscyplinarnym, Rejent, 2006/5/46



przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1 ustawy — Prawo o notariacie).
Jedynie na gruncie prawa karnego (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.) notariusz traktowany jest jak

funkcjonariusz publiczny.

W tym kontekscie proponowana w interpelacji zmiana, polegajgca na powierzeniu
notariuszom prowadzenia rejestru fundacji rodzinnych, ktéry jak wyzej wskazano jest
rejestrem publicznym, wymagataby nie tylko gruntownej nowelizacji ustawy o fundacjach
rodzinnych, lecz takze pogtebionej analizy konstytucyjnej, w szczegdlnosci pod katem
zasady trdéjpodziatu wtadzy, prawa do sgdu oraz gwarancji niezaleznosci i jednolitosci
prowadzenia rejestrow publicznych. Nie mozna jej traktowac wytgcznie jako srodka

organizacyjnego stuzgcego skrdoceniu czasu postepowan rejestrowych.

Nalezy przy tym zwrdci¢é uwage, ze kompetencja notariuszy do prowadzenia rejestru
akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej uregulowana w art. 328'-328' ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych nie moze stanowi¢ bezposredniego
precedensu dla powierzenia notariuszom prowadzenia rejestru fundacji rodzinnych.
Rejestr ten nie ma bowiem charakteru rejestru publicznego, lecz stanowi ewidencje
prywatnoprawng prowadzong na zlecenie spétki przez podmiot uprawniony, w tym
notariusza. Wpisy do rejestru akcjonariuszy PSA nie sg przejawem wykonywania wtadztwa
publicznego i nie zastepujg dziatalnosci sadu rejestrowego, co odrdznia ten model
zasadniczo od rejestru fundacji rodzinnych. Prowadzenie rejestru akcjonariuszy jest
w istocie ustugg maklerskg sSwiadczong przez notariuszy na rzecz prostych spétek
akcyjnych, wymagajgca zawarcia przez te podmioty umowy o prowadzenie rejestru

akcjonariuszy, stosownie do art. 108a ustawy — Prawo o notariacie®.

Podsumowujgc, przekazanie notariuszom kompetencji do prowadzenia rejestru fundacji
rodzinnych w miejsce sgdu wymagatoby zasadniczych zmian w ustawowych i ustrojowych
oraz budzitoby istotne watpliwosci konstytucyjne.

Aktualnie ustawa — Prawo o notariacie nie przewiduje kompetencji notariuszy

do prowadzenia rejestrow publicznych o charakterze konstytutywnym

6 Podstawowe problemy i konstrukcje wspotczesnego prawa handlowego, 2023, wyd. 1 red.
Dr hab. Andrzej Herbet



ani do podejmowania wtadczych rozstrzygnie¢ w zakresie powstawania oséb prawnych.
Konieczne bytoby wyraZzne rozszerzenie katalogu zadan notariusza, okreslenie jego roli
jako organu rejestrowego, a takzie uregulowanie zasad odpowiedzialnosci notariusza
za prowadzenie rejestru publicznego oraz szczegélnego trybu nadzoru nad tymi

czynnosciami.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze obecnie kontrola wpiséw do rejestréw sgdowych odbywa sie
w ramach drogi sadowej, z zapewnieniem srodkéw zaskarzenia i kontroli instancyjne;j.
W przypadku przeniesienia kompetencji rejestrowych na notariuszy nalezatoby stworzyé
odrebny mechanizm kontroli i zaskarzania czynnosci notariusza, zapewniajacy realizacje

konstytucyjnego prawa do sgdu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Konieczne bytoby réwniez stworzenie odrebnej regulacji dotyczacej samego rejestru,
obejmujacej m.in. zasady jego centralnego prowadzenia, jednolitosci danych, jawnosci
rejestru, ochrony danych osobowych, dostepu do informacji oraz interoperacyjnosci
z innymi rejestrami publicznymi. Obecnie funkcje te sg realizowane w ramach systemoéw
sgdowych i pod nadzorem wifadzy sadowniczej. Przeniesienie ich na notariuszy

wymagatoby nowego, spdjnego modelu prawnego i organizacyjnego.

Krajowy Rejestr Sqdowy

Niezaleznie od powyziszych rozwazan, dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prowadzone sg zaawansowane prace analityczno-koncepcyjne dotyczgce
wtaczenia fundacji rodzinnych do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS). Obecnie
prace koncentrujg sie na przygotowaniu odpowiednio uzgodnionych projektéw
legislacyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych zmiany ustawy o fundacji rodzinnej oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, a takze zmiany innych niezbednych ustaw.
Generalnym celem wspomnianych prac analityczno-koncepcyjne jest wtgczenia fundacji
rodzinnych do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru

Sadowego (drugi rejestr KRS).



Dodatkowo, zgodnie z regulacjg art. 143 cyt. ustawy o fundacji rodzinnej, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii rozpoczat przeglad funkcjonowania przepiséw powyziszej ustawy
i po jego zakonczeniu, w ustawowo okreslonym terminie (tj. po uptywie 3 lat od dnia
22 maja 2023 r. tj. po 23 maja 2026 r.) zapewne przedtozy Sejmowi i Senatowi informacje
o skutkach jej obowigzywania wraz z propozycjami zmian, w szczegélnosci dotyczgcymi

takze obecnej ,organizacji procesu rejestracji fundacji rodzinnych”.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



		2026-05-29T12:22:31+0000
	Arkadiusz Myrcha




