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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16715 w sprawie angazowania matych
i $rednich gospodarstw rolnych w rozwéj lokalnych rynkéw zywnosci w oparciu

o rozwiazania krétkich tancuchéw dostaw zywnosci (K£Z)

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 16715 Pana Posta Kazimierza Gwiazdowskiego w sprawie
angazowania matych i $rednich gospodarstw rolnych w rozwéj lokalnych rynkéw
zywnosci w oparciu o rozwiazania krétkich tancuchéw dostaw zywnoéci (KtZ)

przekazuje ponizsze informacje.

Jednym z priorytetéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wspieranie rozwoju
matych i Srednich gospodarstw rolnych produkujgcych zywnos$¢ na rynki lokalne. Takie
gospodarstwa zaopatrujg lokalng spotecznos$¢ w swiezg zywnosé, kultywuja tradycje

i zwyczaje przyczyniajac sie do rozwoju regionalnego. Resort rolnictwa podejmuje rézne
dziatania na rzecz tych gospodarstw m. in. wdraza w przepisach prawa zywnosciowego
utatwienia dotyczace produkcji i wprowadzania na rynek zywnosci na matg i Srednia

skale.

Dziatanie ,Wspotpraca” w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 dotyczyto wspierania, tworzenia i dziatalnosci Grup Operacyjnych na rzecz
Innowacji (EPI) w rozumieniu art. 56 i 57 Rozporzadzenia EFRROW, ktore w ramach

dziatalnosci realizowaty projekty polegajace na opracowywaniu i wdrazaniu do praktyki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie, produkcji zywnosci, le$nictwie i na obszarach

wiejskich.

Mate i $rednie gospodarstwa korzystaty ze wsparcia KkZ gtdwnie poprzez udziat

w Grupach Operacyjnych EPI, gdzie wymagany byt udziat co najmniej 5 rolnikéw,

co sprzyjato budowie lokalnych modeli sprzedazy i skracaniu tancucha dostaw.
Instrument przyczynit sie do lepszej integracji producentéw z rynkiem i zwiekszenia
wartosci dodanej. Sfinansowano 202 uméw o wartosci ponad 65 min zi, co przetozyto
sie na wdrozenie konkretnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze wypracowane w ramach projektéw Grup Operacyjnych EPI
rozwigzania, w tym rozwigzania cyfrowe (platformy, narzedzia logistyczne, modele
danych), podlegaja przede wszystkim upowszechnianiu przez same grupy operacyjne,
zgodnie z zatozeniami interaktywnego modelu innowacji EPI. Istotnym narzedziem
upowszechniania efektéw projektéw jest rowniez baza Grup Operacyjnych EPI
dostepna na platformie KSOW+, gdzie prezentowane s opisy projektow, ich rezultaty
oraz dobre praktyki. Ich dalsze wykorzystanie zalezy od zainteresowania rynku oraz

mozliwosci adaptacji w innych gospodarstwach lub podmiotach.

W Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-
2027) interwencja 1.13.5 przewiduje dalsze wzmacnianie innowacyjnosci w sektorze
rolno-spozywczym oraz rozwoj lokalnych rynkéw zywnosci. Realizowana jest poprzez
tworzenie nowych Grup Operacyjnych EPI, ktére przygotuja i wdrozg innowacyjne
projekty odpowiadajace na potrzeby rolnikéw i rynku, a takze poprzez opracowywanie
i wdrazanie nowych rozwigzan w produkcji, przetwarzaniu i marketingu zywnosci -

w tym nowych produktéw, technologii oraz metod organizacji i sprzedazy. Interwencja
zaktada wzmacnianie lokalnych rynkéw zywnosci poprzez lepsze dopasowanie
produktow do potrzeb konsumentéw, zwiekszenie réznorodnosci oferty, utatwienie
dostepu do rynkéw i skracanie tancuchoéw dostaw, a takze rozwdéj produkcji

w systemach jakosci oraz wdrazanie rozwigzan rolnictwa 4.0, co poprawi efektywnosé
i konkurencyjnos¢ producentéw. Rdwnoczesnie wspierana bedzie $cista wspdtpraca
nauki, doradztwa i praktyki rolniczej w modelu EPI oraz realizacja projektéw
pilotazowych i prototypowych, mozliwych do zastosowania w szczegdlnos$ci w matych
i srednich gospodarstwach rolnych. W celu zapewnienia realnego udziatu tych
gospodarstw wprowadzono m.in. obowigzkowy udziat rolnikéw w Grupach

Operacyjnych, system punktowy premiujgcy ich aktywnos¢ oraz inicjatywy oddolne,



a takze dwuetapowy mechanizm wsparcia. Dodatkowo preferowane sg rozwigzania
dostosowane do potrzeb mniejszych gospodarstw, a wsparcie doradcze w ramach

systemu AKIS utatwia identyfikacje potrzeb, tworzenie partnerstw i transfer wiedzy.

Ponadto w ramach interwenciji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc (RLKS) realizowane s3 operacje wspierajace rozwoéj wspotpracy, w tym
tworzenie i rozwijanie krétkich tancuchéw zywnosciowych (KkZ). Wsparcie moze zostac
przyznane rolnikom, ktérzy w ciggu 3 lat przed ztozeniem wniosku prowadzili
dziatalno$¢ w ramach KtZ przez co najmniej 365 dni, pod warunkiem, ze zaden

z uczestnikéw danego faricucha nie otrzymat wczesniej wsparcia na jego rozwéj

w ramach PS WPR. Pomoc przystuguje projektom obejmujgcym m.in. wprowadzenie
nowego asortymentu wymagajgcego inwestycji, rozszerzenie wspoétpracy o co najmniej
5 nowych rolnikéw, wdrozenie nowych systemoéw sprzedazy lub rozliczen, badz
zwiekszenie zasiegu promoc;ji i liczby odbiorcéw. Dofinansowanie ma forme refundacji
czesci kosztoéw kwalifikowalnych i moze wynosi¢ do 500 tys. zt, przy poziomie wsparcia
do 65% w przypadku inwestycji produkcyjnych oraz do 85% dla dziatan promocyjnych
zwiekszajacych grono odbiorcéw. Zainteresowanie wsparciem jest znaczace - wedtug
danych z 26 kwietnia br. ztozono ponad 12 tys. wnioskdw na kwote przekraczajaca

2 mld zt, w tym réwniez wnioski dotyczace tworzenia i rozwoju KtZ.

Uzupetnieniem tych dziatan jest interwencja 1.10.5 Rozwdj matych gospodarstw,
umozliwiajgca wsparcie dziatalnosci zwigzanej z wprowadzaniem produktéw rolnych na

rynek w ramach krétkich tancuchéw dostaw.

Przyktadem dziatania legislacyjnego majgcego na celu skrdcenie taricucha dostaw byto
wprowadzenie w 2017 r. przepiséw z zakresu bezpieczenstwa zywnosci (1)
umozliwiajacych funkcjonowanie w Polsce rolniczego handlu detalicznego (RHD).
Dziatalno$¢ ta od poczatku jej wprowadzenia cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
producentéw rolnych. Liczba podmiotéw prowadzacych RHD systematycznie wzrasta

i wg ostatnich danych, aktualnych na 31.12.2025 r., wynosi 25 739 podmiotéw (tabela
nr 1). W ciagu ostatnich 9 lat nastapit ponad 15-krotny wzrost liczby podmiotéw
prowadzacych RHD w Polsce.



Tabela nr 1. Liczba podmiotéw prowadzacych w Polsce rolniczy handel detaliczny
w latach 2017-2025, na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii

i Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego (2)

Rok Liczba podmiotéw prowadzacych RHD pod nadzorem IW i PIS
2024 23 461

2023 22 237

2022 18 040

2021 15 343

2020 12 212

2019 7713

2018 3271

2017 1633

Natomiast w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) uruchomiono dwa nabory
whnioskéw w ramach instrumentu ,Wsparcie rolnikéw i rybakéw w zakresie
przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, spozywczych,
rybotéwstwa lub akwakultury” (tzw. mate przetwoérstwo). Pomoc w tej interwenciji
zostata ukierunkowana na wsparcie matego przetwoérstwa w ramach rolniczego handlu
detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej, lokalnej

i ograniczonej (MOL), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych
produktéw lokalnych (miejsca obstugi podréznych na obszarze drog - tzw. MOP-y oraz

warzywhniaki i zieleniaki).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku handlu lokalnego waznymi punktami
sprzedazy produktéw wytwarzanych w gospodarstwach rolnych sg targowiska. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. w krajowej ewidencji prowadzone;j
przez gminne jednostki samorzadowe zarejestrowanych byto 2 636 statych targowisk
(w tym 2 387 targowisk z przewagg sprzedazy drobnodetalicznej). Na podstawie ustawy
(3) o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow rada gminy jest zobowigzana do wyznaczenia, w drodze uchwaty, miejsca
do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.
Wyznaczenie takiego miejsca nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze

obowiazkowym, niezaleznie od tego, czy na terenie gminy funkcjonuje juz targowisko.



Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2022 r. przepisami art. 16 pkt 2 ustawy (4)
o podatkach i optatach lokalnych, rolnikéw i ich domownikéw prowadzacych w piatki
i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o utatwieniach zwalnia sie z optaty

targowej, pobieranej na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

MRIRW nie planuje opracowania krajowej strategii cyfryzacji ukierunkowanej wytacznie
na krotkie tancuchy dostaw, ale brato aktywny udziat w pracach nad opracowaniem

przez Ministerstwo Cyfryzacji projektu dokumentu pn. ,Strategia Cyfryzacji Panstwa do
2035 r.” (dalej ,Strategia”) w obszarze rolnictwa. Zaplanowane w projekcie Strategii cele
obejmuja szerokie spektrum zagadnien, od kwestii horyzontalnych, poprzez ptaszczyzne

panstwa i jego obywateli, po gospodarke i rozwéj technologii.

Projektowane na poziomie UE przepisy wprowadzajg zmiane finansowania Wspélnej
Polityki Rolnej po 2027 roku, ktéra bedzie czes$cig Planu Partnerstwa Krajowego

i Regionalnego (PPKR), koordynowanego przez MFiPR. Oznacza to odejscie od
dotychczasowego podziatu na dwa filary i fundusze na rzecz jednego zintegrowanego
mechanizmu finansowania. W ramach przygotowan okreslono kluczowe potrzeby
sektora rolno-spozywczego i rozpoczeto prace nad nowymi instrumentami wsparcia,
przy czym przyszte dziatania majg by¢ bardziej selektywne i lepiej ukierunkowane.
Szczegotowy zakres wsparcia, w tym dotyczacy krétkich tancuchéw zywnosciowych,
jest nadal analizowany, a jego ostateczny ksztatt zostanie wypracowany w toku dalszych

prac i konsultaciji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

1) przede wszystkim: art. 3 ust. 3 pkt 29 b i art. 44 a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r., poz. 1448),
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzesnia 2022 r.



w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta koncowego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania

(Dz.U. poz. 1971)

2) na podstawie danych: Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego przekazanych do
MRIRW oraz danych Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii ze strony:
https://www.wetgiw.gov.pl/ (zaktadka: Prawo publikacje raporty Weterynaryjna
sprawozdawczos¢ statystyczna (RRW) - RRW5 - tabela: | Dziat 1. Nadzor i stan
sanitarny podmiotow - Liczba podmiotéw nadzorowanych - RHD).

3) Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2290)

4) Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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