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Dotyczy: Odpowiedzi na zapytanie Posta Waldemara Andzela [K10ZAP3448]

W sprawie: sposobu prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych uznania
716z cynku i otowiu Zawiercie | oraz Zawiercie lll za ztoza strategiczne.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z zapytaniem nr K10ZAP3448 Pps’ra Waldemara Andzela przekazuje odpowied?z
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Najakiej podstawie prawnej dokonano ograniczenia zakresu udostepnionej opinii PIG-
PIB poprzez anonimizacje jej fragmentéw dotyczacych informacji geologicznej?

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r - Prawo geologiczne i gornicze! (dalej jako: ,P.g.g.”)
ustanawia odrebny, szczegdlny system udostepniania informacji geologicznej oraz
wprowadza okreslone ograniczenia z tym zwigzane. W sprawach dotyczacych dostepu

do informacji geologicznej stanowi ona przepisy /ex specialis wobec ogdlnych regulacji

w zakresie ochrony informacji. Oznacza to, ze jesli P.g.g. przewiduje wtasny, szczegétowy
tryb ochrony okreslonych danych, to wtasnie ten tryb ma pierwszenstwo i wytacza
stosowanie bardziej ogélnych przepiséw. Wynika to z podstawowych zasad wyktadni
prawa: jezeli dwie normy regulujg ten sam obszar, lecz jedna czyni to w sposob szczegdtowy
i kompletny, to rozstrzygniecie musi opierac sie na normie szczegélnej.

Zanonimizowane fragmenty zawieraja szczegétowe dane pochodzace z dokumentacji
geologicznej, stanowig one informacje geologiczng w rozumieniu przepiséw P.g.g.
Udostepnienie tych danych prowadzitoby do ujawnienia informacji objetej ochrong
ustawowa, w tym szczegdétowych parametréw ztéz.

Dokumenty zostaty udostepnione w mozliwie najszerszym zakresie. Wytgczenia
ograniczono jedynie do informacji geologicznej, nie wytaczono natomiast czesci
analitycznej opinii ani ogdlnej oceny spetniania kryteridéw strategicznosci.

1Dz.U.z2026r. poz. 69.
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Udostepnienie informacji geologicznej reguluja przepisy szczegdlne: art. 98 P.g.g.

oraz wydane na podstawie art. 98 ust. 5 P.g.g. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2017 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania informacji geologicznej?
(dalej jako ,Rozporzadzenie”). W delegacji wskazano, ze minister wtasciwy do spraw
srodowiska przy wydaniu rozporzadzenia bedzie kierowat sie m.in. potrzeba zapewnienia
nalezytej ochrony informacji geologicznej oraz zréznicuje wymagania dotyczace
przechowywania i udostepniania informac;ji geologicznej w zaleznosci od zakresu, rodzaju
i formy informacji geologicznej oraz jej statusu prawnego.

Kazdy ma zapewniony dostep do informacji geologicznej, zgodnie z zasadami wskazanymi
w Rozporzadzeniu.

Informacja geologiczna udostepniana jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy - prowadzacy centralne archiwum geologiczne oraz przez
marszatkéw wojewddztw oraz starostow - prowadzacych archiwa geologiczne.
Udostepnienie informacji geologicznej nastepuje na podstawie wniosku/ wpisu w ksiedze
ewidencyjnej oraz co do zasady nieodptatnie.

Ograniczeniu podlega dostep do informacji geologicznej, w stosunku do ktérej podmiotowi
innemu niz Skarb Panstwa przystuguje prawo do wytacznego korzystania z informaciji
geologicznej. W takim przypadku nie jest mozliwe jej petne udostepnienie (w tym wydanie
kopii zawierajacych informacje geologiczne).

W trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko?® (dalej jako: ,ustawa 00$”) nie jest mozliwe udostepnienie
kopii dokumentu zawierajacego informacje geologiczng, objetg szczegdlng ochrong,

w tym prawem do wytgcznego korzystania z niej na podstawie art. 99 ust. 3P.g.g.

2. Dlaczego ograniczenie dostepu do czesci informacji nie zostato dokonane w formie
decyzji administracyjnej, np. o odmowie udostepnienia informacji w czesci,
umozliwiajacej skorzystanie przez wnioskodawce z trybu odwotawczego?

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy 0os odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku

i jego ochronie przez organ wtadzy publicznej nastepuje w drodze decyzji. Zgodnie

z art. 16 ww. ustawy odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie moze
odbywac jedynie na podstawie enumeratywnie wymienionych w tym przepisie przestanek.

Zainteresowanemu udostepniono dokumenty* w zakresie, w jakim nie podlegaty one
ograniczeniom wynikajgcym z przepiséw P.g.g. W stosunku do zanonimizowanych danych,
cho¢ stanowity one réwniez i informacje o $Srodowisku i jego ochronie w rozumieniu

art. 9 ust. 1 ustawy 00$, Minister Klimatu i Srodowiska nie mogt jednak wydac¢ decyzji

o odmowie udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie, z uwagi na to,

ze przedmiotowe dane spetniaty zarazem normowane w przepisach P.g.g. kryteria

dla informacji geologicznej. Na temat relacji miedzy ustawg 0os a P.g.g. oraz o szczegélnych
zasadach udostepniania informacji geologicznej pisano juz w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Podkresli¢ nalezy, ze Wnioskodawca zostat poinformowany, ze dostep do
zanonimizowanych danych moze uzyskac¢ w osobnym trybie.

2Dz.U.z2017r.poz. 2075

3Dz.U.z2026r. poz. 670.

4 Pismo PIG-PIB z dnia 16 stycznia 2026 r. znak: GGB-511.24.2025.2.MJ (wraz z zatacznikiem) oraz pismo PIG-PIB
zdnia 16 stycznia 2026 r. znak: GGB-511.25.2025.2.MJ (wraz z zatacznikiem).
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3. Czyresort dokonat analizy, czy informacje zawarte w opinii PIG-PIB stanowig
jednoczes$nie informacje o srodowisku i jego ochronie, a jesli tak - w jaki sposéb
wywazono obowiazek ich udostepnienia z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw
prawa geologicznego i gérniczego?

Minister Klimatu i Srodowiska w piémie z dnia 4 marca 2026 r. znak:
DIS-V1.431.20.2026.PM poinformowat Wnioskodawce, ze przedmiotem wniosku

sg informacje o sSrodowisku i jego ochronie w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy oos. Niemniej
jednak cze$¢ danych zawartych we wnioskowanych opiniach panstwowej stuzby
geologicznej (dalej jako: ,PSG”) spetniato jednoczesnie przestanki informacji geologicznej,
dlatego tez organ udostepnit tre$¢ dokumentéw w mozliwie najszerszym zakresie, tak aby
nie naruszy¢ przepiséw dotyczacych udostepniania informacji geologicznej.

W ww. dokumentach zanonimizowane zostaty fragmenty dotyczace:
— budowy ztoza (fakt wyznaczenia pozioméw w ztozu);
— wartosci maksymalnych spagu dla poziomdéw wystepujacych w ztozu;
— zawartosci cynku i otowiu dla poszczegdlnych poziomdéw wyznaczonych w ztozu;
— szacunkowych zasobow pierwiastkow sladowych (w przypadku ztoza ,Zawiercie |”,
réowniez okreslenie jakie to sg pierwiastki wspotwystepujace).

Reasumujac, wytaczeniu podlegaty jedynie fragmenty obejmujace szczegétowe dane
techniczne dokumentacji geologiczne;j.

Informacja geologiczna stanowi dobro niematerialne, podlegajgcej szczegélnej ochronie
na podstawie P.g.g., co wynika m.in. z okolicznosci, ze jej pozyskanie wigze sie z ogromnymi
kosztami (po stronie przedsiebiorcy) oraz wieloma korzysciami dla pafistwa oraz
spoteczenstwa. Jak wyzej wskazano, udostepnienie informacji geologicznej nastepuje

w specjalnym, odrebnym trybie oraz wnioskodawca ma mozliwo$¢ wgladu do informacji
geologicznej w ww. archiwach geologicznych (zapoznania sie z petna trescig dokumentacji
geologicznej).

4. Czy ograniczenie dostepu do informacji geologicznej w tym przypadku wynika z faktu, iz
dokumentacja geologiczna nie zostata jeszcze zatwierdzona, a jesli tak — czy rozwazano
mozliwos¢ udostepnienia tej informacji w szerszym zakresie z uwagi na istotny interes
spoteczny?

Dane, ktére nie zostaty udostepnione, pochodza z dokumentacji geologicznej ztoza,
ktéra zostata zatwierdzona. PSG w swoich opiniach nie moze postugiwac sie informacje
geologiczna pochodzaca z tzw. ,biezacego dokumentowania”, gdyz stanowitoby to
naruszenie art. 82 ust. 8 P.g.g.

5. Czy analogiczne opinie sporzadzane przez PIG-PIB w innych postepowaniach byty
udostepniane w petnym zakresie, a jesli nie - jakie kryteria stosuje Ministerstwo przy
okreslaniu zakresu udostepnienia takich dokumentéw?

Przy ustaleniu zakresu udostepnienia organ kieruje sie przepisami, w szczegolnosci
dotyczacymi informacji geologicznej. Oznacza to mozliwos¢ udostepnienia petnej opinii
PSG - w zaleznosci od jej zakresu oraz statusu informacji geologicznej (byt taki przypadek).
Udostepnieniu nie podlega informacja geologiczna podlegajaca szczegdlnej ochronie,

w tym objeta prawem do wytgcznego korzystania z niej.
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6. Czyresort stoi na stanowisku, ze mozliwe jest wydanie decyzji w sprawie uznania ztoza
za strategiczne bez uprzedniego ujawnienia w petnym zakresie kluczowej opinii
eksperckiej stanowigcej podstawe rozstrzygniecia?

Mozliwe jest wydanie decyzji w sprawie bez ujawnienia opinii PSG w petnym zakresie,
poniewaz zaden przepis prawa nie naktada na organ takiego obowiazku w ramach
postepowania prowadzonego na podstawie P.g.g.

Opinia PSG nie ma dla organu charakteru wiazacego, dodatkowo organ samodzielnie
dokonuje analizy dokumentacji geologicznej zt6za oraz krajowego bilansu zasobow zt6z
kopalin. Z dokumentami tymi moze zapoznac sie kazdy zainteresowany w archiwach
geologicznych.

Zakres udostepnionej opinii PSG umozliwia zapoznanie sie ze stanowiskiem PSG,
w szczegolnosci w zakresie czesci analitycznej oraz ogélnej oceny.

7. Czy opinia PIG-PIB zostata przekazana gminom powiatu zawiercianskiego opiniujagcym
sprawe, a jesli nie - na jakiej podstawie prawnej ograniczono dostep do tego dokumentu
réwniez w stosunku do tych podmiotow?

Opinia PSG nie zostata przekazana gminom powiatu zawiercianskiego, poniewaz przepisy
prawa tego nie przewiduja. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia opinie

w zakresie projektowanych granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania
terenu, na ktérym potozone jest ztoze.

Zasadg jest, ze udziat gmin w postepowaniach prowadzonych przez organy rzagdowe
powigzany jest z realizacjg zadah wtasnych gmin. Podmioty te nie posiadaja specjalistycznej
wiedzy z zakresu geologii oraz gospodarki surowcami, dlatego ustawodawca nie uznat za
konieczne przekazywanie gminom opinii PSG.

Warto podkreslic, ze wystepowanie zt6z kopalin (oraz posiadane przez nie parametry) ma
charakter obiektywny, za$ prowadzenie polityki surowcowej panstwa nie stanowi zadania
wtasnego gmin. Natomiast prawidtowa wspétpraca administracji rzadowej i samorzadowe;j
stanowi warunek konieczny zréwnowazonego rozwoju kraju, dlatego w ministerstwie
podejmowane s3 starania na rzecz racjonalnego podejscia do ochrony zt6z kopalin,

ktére umozliwi rozwadj spotecznosciom lokalnym.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/
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