Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 2 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16231 w sprawie rzeczywistego stanu finanséw
publicznych oraz skali operacji pozabudzetowych w latach 2011-2025
Znak sprawy: BP2.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16231 w sprawie rzeczywistego stanu finanséw
publicznych oraz skali operacji pozabudzetowych w latach 2011-2025,
przedstawiam ponizsze informacje.

Ad pytania 1-3 z pierwszego bloku pytan
1-3) Jakie byty w latach 2011-2025 (dochody, wydatki, deficyt budzetu panstwa)

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, a art. 34 precyzuje w jaki sposéb
zasada jawnosci jest realizowana.

Minister Finanséw publikuje informacje o wykonaniu budzetu panstwa za okresy
miesieczne. Dane roczne sg zawarte w przyjmowanych przez Rade Ministrow do
korica maja roku nastepujgcego po roku budzetowym, sprawozdaniach (w zakresie
dochoddw, wydatkow jak i deficytu budzetu panstwa), ktére obejmuja zaréwno
dane planowane uwzglednione w ustawach budzetowych jak i ich ostateczne
wykonanie za dany rok.

Zgodnie z ww. art. 34 ustawy, debata nad sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa w Sejmie jest jawna.

Sprawozdania od roku 2018 zostaty opublikowane ponizej:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne

Sprawozdania za lata 2011-2017 znajduja sie na archiwalnej wersji strony
Ministerstwa Finanséw:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-
wykonania-budzetu-panstwa-roczne

Dane roczne, w bardziej skondensowanej formie publikowane sg réwniez
w sprawozdaniach operatywnych za okres styczen-grudzien danego roku.
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-operatywne-miesieczne

Ad pytania 1-3 z drugiego bloku pytan
1. Jakie byty w latach 2011-2025 (dla kazdego roku oddzielnie):
1. Dochody sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych
2. Woydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych
3. Whynik sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych
Ad pytanie 1 z trzeciego bloku pytan

1. Jaka byta w latach 2011-2025 réznica pomiedzy wynikiem budzetu panstwa a
wynikiem sektora GG (dla kazdego roku oddzielnie) oraz z czego wynikaty te
réznice?

Wyjasniam, ze w Polsce za metodyke i opracowanie statystyk sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (dalej: sektor GG) odpowiada Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Deficyt i dtug sektora GG liczony jest wedtug zasad Europejskiego Systemu
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych?! (ESA2010) oraz wytycznych zawartych
m.in. w Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (MGDD)2. Szczegdtowy opis metod, procedur oraz zrédet danych
wykorzystywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny podczas obliczania wyniku
sektora GG na potrzeby Unii Europejskiej zawarty jest w publikacji: Procedura
nadmiernego deficytu (EDP) - skonsolidowany wykaz Zzrédet i metod?. Obowigzek
opracowywania w/w materiatu wynika z Rozporzadzenia Rady (WE) NR 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 1, z pézn. zm.) i ma na celu
umozliwienie Eurostatowi (Europejski Urzad Statystyczny) ocene zgodnosci
stosowanych praktyk z zasadami ESA2010.

Réznice miedzy wynikiem budzetu panstwa a wynikiem sektora GG wynikaja z
obowigzujacej kraje unijne metodyki ESA2010, m.in. poprzez memoriatowe a nie
kasowe ujecie transakgcji, rejestracje wydatkéw militarnych w momencie dostawy
sprzetu a nie ptatnosci oraz innych transakcji specyficznych wystepujacych w

1 European System of Integrated Economic Accounts wprowadzony w zycie
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013
roku

2Manual on Government Deficit and Debt (MGDD), edycja 2022

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-inventories
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sektorze GG (np. zastrzyki kapitatowe, gwarancje). Ponadto zakres podmiotowy
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest znacznie szerszy niz sektora
finanséw publicznych o czym swiadczy lista jednostek zaliczonych do sektora GG
(5.13) zgodnie z ESA2010 dostepna na stronie internetowej GUS?.

GUS dwa razy w roku (na koniec marca oraz wrzesnia) przesyta do Eurostatu
roczne dane o wyniku sektora GG oraz sktadowych dochodéw i wydatkéw. Dane te
publikowane sg w publicznie dostepnej bazie Eurostatu (w drugiej potowie
kwietnia oraz pazdziernika)®. MF ponizej prezentuje dane o wyniku, dochodach

i wydatkach sektora GG w latach 2011-2024 pobrane z baz Eurostatu.

Tabela 1 Wynik, dochody i wydatki sektora GG

Rzeczywiste wykonanie
ROK Wynik GG Dochody GG Wydatki GG
min zt % PKB min zt % PKB min zt % PKB

2011 -77798 -5,0 612181 391 689978 441
2012 -61570 -3,8 638754 394 700 324 43,2
2013 -69 541 -4,2 638131 39,0 707 672 43,2
2014 -62629 -3,7 667 323 39,0 729952 42,7
2015 -46 950 -2,6 703950 38,9 750899 415
2016 -44 468 -2,4 721552 38,7 766021 411
2017 -29670 -1,5 791645 39,6 821316 411
2018 -5258 -0,2 876122 40,8 881380 41,0
2019 -16 975 -0,7 941512 40,7 958488 414
2020 | -161932 -6,9 966002 40,9 1127935 47,7
2021 -44 597 -1,7 1114972 41,9 1159569 43,6
2022 | -104475 -34 1236579 39,9 1341054 43,2
2023 | -177442 -5,2 1422920 41,7 1600363 46,9
2024 | -236623 -6,4 1569887 42,8 1806511 49,2
2025 -283 969 -7,3 1705919 43,6 1989889 50,9

Zrédto: Eurostat.

GUS jako pomiot odpowiedzialny za opracowywanie statystyk dotyczacych sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych dysponuje szczegdétowymi danymi

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-
instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/lista-jednostek-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych-s-13-zgodnie-z-esa2010-stan-na-31-grudnia-2021-r-,6,9.html

5 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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dotyczacymi jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
awchodzacych do sektora GG (m.in. dane o wydatkach funduszy zarzadzanych
przez BGK oraz PFR).

Odnosnie do prognozowanych wartosci dotyczacych wyniku oraz dochodéw

i wydatkéw sektora GG, informuje, ze w uzasadnieniach do ustawy budzetowej dla
lat 2011 - 2025 nie byty prezentowane prognozy dochodéw i wydatkéw tego
sektora.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych uzasadnienie do projektu ustawy
budzetowej zawiera oméwienie przewidywanego wyniku sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535) obowigzek zamieszczaniaw
uzasadnieniu informacji nt. oméwienia przewidywanych dochodéw i wydatkow,
nadwyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych (w ujeciu krajowym)
zastgpiono obowigzkiem oméwienia przewidywanego wyniku sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (art. 1 pkt 11 lit. a). Zakres danych dotyczacych
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych publikowanych w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej wynika wprost z postanowien ustawy o finansach
publicznych (art. 142 ust. 1 pkt 6). Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie powinno
zawiera¢ omowienie przewidywanego wyniku sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych. Dodatkowo dotacza sie analize wrazliwosci w zakresie wyniku
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz omoéwienie przewidywanego
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Z punktu widzenia oceny
stabilnosci i stanu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych kluczowe sg
wynik i dtug tego sektora.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze informacja odno$nie do dochodéw i wydatkéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest dostepna po uchwaleniu
ustawy budzetowej. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego (...) kazdego roku, kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji
roczne sprawozdanie z postepow realizacji krajowych sredniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych®.

Ad pytania 2.1. z trzeciego bloku pytan

2. Jakie wydatki byty realizowane poza ustawq budzetowg w latach 2011-2025
(dla kazdego roku oddzielnie), w szczegélnosci:

a. Przezfundusze zarzgdzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

Zestawienie wydatkow realizowanych przez fundusze utworzone, powierzone lub
przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw
zawiera zatacznik 1 wydatki funduszy BGK.

6 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny
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Nalezy podkresli¢, ze wydatki funduszy byty realizowane réwniez ze srodkow
pochodzacych z zasiler budzetowych oraz innych srodkéw funduszy zasilajacych
ich rachunki na podstawie obowigzujacych przepiséw w zakresie poszczegdlnych
programow i zadan. W zwigzku z powyzszym zestawienie zawiera wydatki
funduszy ogétem bez konsolidacji przeptywdw np. z budzetem panstwa czy innymi
podmiotami.

Przedmiotowe zestawienie zawiera dane dotyczace wydatkéw funduszy bedacych
obecnie we wtasciwosci Ministra Finansow i Gospodarki. Informacje dotyczace
pozostatych funduszy zostang przekazane odrebnie, przez wtasciwych
dysponentéw czesci budzetowych.

Ad pytania 2.2. z trzeciego bloku pytan
2. Jakie wydatki byty realizowane poza ustawq budzetowg w latach 2011-2025
(dla kazdego roku oddzielnie), w szczegdlnosci:

b. przez Polski Fundusz Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju SA (PFR) jest spotka prawa handlowego we wtasnosci
Skarbu Panstwa. Uprawnienia do wykonywania praw z akcji w PFR, zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie wykazu
spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub
inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne, w
tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, wykonuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki.

PFR wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek,
dziata narzecz przedsiebiorcéw, samorzaddw oraz innych podmiotéw, inwestujac
w projekty o strategicznym znaczeniu oraz oferujgc kompleksowe rozwigzania
finansowe i doradcze.

Raporty roczne PFR oraz Grupy Kapitatowej PFR sg dostepne na stronie
internetowej PFR - link ponize;j.

https://pfr.pl/raporty-okresowe-i-biezace

Ad pytania 3 z trzeciego bloku pytan

3. Jaka byta tqczna wartosé wydatkéw realizowanych poza ustawq budzetowqg w
latach 2011-2025 oraz jaki stanowity one odsetek:

a. wydatkéw budzetu panstwa,
b. wydatkéw catego sektora GG?

Odpowiedzi na powyzsze pytanie udzielono juz w odpowiedzi na pytania z
pierwszego i drugiego bloku pytan.

Ad pytania 4 z trzeciego bloku pytan
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4. Jaka bytaw latach 2011-2025 wartos¢ zobowigzan finansowych (w tym dtugu)
zacigganych poza budzetem, w szczegélnosci przez BGK, PFR oraz fundusze
celowe?

Dane historyczne dotyczace dtugu publicznego wg definicji krajowej, wg definicji
unijnej oraz szczegdtowe rozliczenie réznic pomiedzy tymi definicjami, w tym dtug
funduszy zarzadzanych przez BGK i Tarcza finansowa PFR sg dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw w pliku Zadtuzenie sektora finanséw
publicznych, link:

https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe

Ad pytania 5 z trzeciego bloku pytan

5. Jaka byta w latach 2011-2025 wysokos¢ gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa i na rzecz jakich podmiotéw zostata ona udzielona?

Pragne zauwazy¢, iz wnioskowane w pkt 5 informacje za lata 2011 -2024 dostepne
sa nastronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/informacje-roczne-poreczenia-i-gwarancje

oraz corocznie publikowane w obwieszczeniach Ministra Finanséw w sprawie
wykazu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji na podstawie art.
36 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025r.
poz. 1483,z pézn.zm.).

Ad pytania 6 z trzeciego bloku pytan

6. Jak ksztattowaty sie w latach 2011-2025 koszty obstugi dtugu publicznego
(tgcznie oraz w relacji do PKB)?

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w latach 2011-2025 sg zawarte
w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa.

Sprawozdania od roku 2018 sg opublikowane ponizej:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne

Sprawozdania za lata 2011-2017 znajduja sie na archiwalnej wersji strony
Ministerstwa Finanséw:
https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-
wykonania-budzetu-panstwa-roczne

Ad pytania 7 z trzeciego bloku pytan

7. Jak ksztattowaty sie w latach 2011-2025 koszty obstugi funduszy zarzqdzanych
przez BGK i Polskiego Funduszu Rozwoju

Zestawienie kosztéw obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw
zawiera zatacznik 2 koszty obstugi BGK.

Przedmiotowe zestawienie zawiera dane dotyczace kosztow obstugi funduszy
bedacych obecnie we witasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki. Informacje
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dotyczace pozostatych funduszy zostang przekazane odrebnie, przez wtasciwych
dysponentéw czesci budzetowych.

Wynagrodzenie Polskiego Funduszu Rozwoju za realizacje Tarczy Finansowych w
latach 2020-2025 przedstawia sie nastepujgco:

2020r.-166,9 min zt,
2021r.-246,0 min zt,
2022r.-246,0 min zt,
2023 r.-204,3 min zt,
2024 r.-142,8 min zt,

2025r.-123,0 min zt.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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