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Odpowiedz na interpelacje nr 17033

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Poset na Sejm RP, Pani Marty Stozek
w sprawie adekwatnosci modelu finansowania publicznych uczelni zawodowych oraz
systemowego monitorowania skutkéw tego modelu dla dostepnosci studiéw.

Szanowna Pani Poset,

w odpowiedzi na pytania o adekwatno$¢ modelu finansowania publicznych uczelni
zawodowych oraz systemowego monitorowania skutkéw tego modelu dla dostepnosci
studiéw, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze publiczne uczelnie zawodowe majg mozliwos$é zgtaszania
postulatéw dotyczacych modelu finansowania zaréwno jako szeroko rozumiane srodowisko
akademickie, jak réwniez poprzez organizacje przedstawicielska, jakg jest Konferencja
Rektoréow Publicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ). Podkreslenia wymaga fakt,
ze obecna kultura dialogu miedzy Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
asrodowiskiem akademickim powoduje, ze kazde sygnalizowane przez podmioty
szkolnictwa wyzszego i nauki uwagi lub propozycje wprowadzenia zmian np. w modelu
finansowania, nie pozostaja bez odpowiedzi ze strony ministerstwa.

Obecny sposoéb dystrybucji srodkéw subwencji zostat réwniez wypracowany w dialogu
ze Srodowiskiem akademickim, a analizy jego funkcjonowania s3 prowadzone na biezaco
m.in. na cyklicznych spotkaniach z wtadzami uczelni, w tym rektorami oraz kanclerzami
i kwestorami uczelni zrzeszonych w ramach KRePUZ.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestie analiz prowadzenia kierunkéw wymagajacych
utrzymania odpowiednich relacji kadry do studentéw i spetnienia wymagan
projakosciowych, czy ich wptywu na geograficzne rozmieszczenie oferty dydaktycznej
publicznych uczelni zawodowych, wykraczajg poza kwestie standardowego finansowania
dziatalnosci biezacej. Podziat srodkéw musi bowiem opiera¢ sie na parametrach
zobiektywizowanych i mierzalnych, charakterystycznych dla catej grupy publicznych uczelni
zawodowych, a nie wybranych elementéw realizowanych w ramach zindywidualizowane;j
dla regionu oferty dydaktyczne;j.
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Niemniej dostrzegajac znaczenie publicznych uczelni zawodowych dla rozwoju regionéw
od poczatku wprowadzono dla nich mechanizmy wspierajagce w podstawowym Zrddle
finansowania jakim jest subwencja. Zréznicowanie podmiotéw pod wzgledem roli jaka petnia
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki zostato odzwierciedlone w odmiennych
algorytmach podziatu subwencji. Zgodnie z tym, srodki dla publicznych uczelni zawodowych
dzielone s3 wedtug odrebnego algorytmu, dostosowanego do specyfiki tej grupy, ktérego
wzor zostat okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9wrzesnia 2019 r. wsprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujqcych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwiqzane
z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 305, z pdzn. zm.), dalej: ,rozporzadzenie”. Co wiecej,
uczelnie te nie konkurujg osrodki subwencji zpublicznymi uczelniami akademickimi,
korzystajac z odrebnej kwoty podlegajacej podziatowi w ramach tej grupy uczelni. Obecnie
nie tocza sie prace legislacyjne w zakresie zmiany formuty algorytmicznej. Nalezy podkresli¢,
ze w miare mozliwosci budzetowych Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje
do publicznych uczelni zawodowych dodatkowe Srodki w ramach zwiekszen subwencji.
Uczelnie moga stara¢ sie réwniez o dodatkowe $rodki np. granty, m.in. z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju czy Narodowego Centrum Nauki, jak réwniez o srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych UE.

W nawiazaniu do pytania o skutki nizu demograficznego i zwigzanych z tym ewentualnych
planéw przeksztatceniowych dotyczacych uczelni zawodowych nalezy wskazaé, ze ustawa
zdnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN”, przewiduje mozliwos¢ konsolidacji uczelni. Zgodnie
z art. 35 ust. 3 ustawy PSWN, uczelnia publiczna moze by¢ utworzona w wyniku potaczenia
uczelni publicznych, instytutéw badawczych lub instytutéw PAN. Uczelnia publiczna moze
by¢ rowniez wtaczona do innej uczelni publicznej, ktéra w tym przypadku, zgodnie z art. 35
ust. 9 ustawy PSWN, wstepuje w prawa i obowiazki uczelni wtaczanej. Nalezy jednak
wyraznie wskaza¢, ze decyzja w zakresie dokonania przeksztatcen polegajacych
na potaczeniu lub wtaczeniu nalezy do uczelni, jednak rozporzadzenie przewiduje specjalne
rozwigzania w zakresie finansowania mogace stanowi¢ zachete do takiego dziatania.
Zgodnie bowiem z § 7 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli wysokos$¢ subwencji obliczona wedtug
algorytmu okreslonego w zataczniku nr 1 albo 2 do rozporzadzenia, w roku przypadajagcym
po roku potaczenia uczelni publicznych lub wtaczenia uczelni publicznej do innej uczelni
publicznej bedzie nizsza niz 110 % sumy subwencji ze sSrodkéw finansowych na utrzymanie
irozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego przyznanych uczelniom
publicznym odpowiednio w roku potaczenia albo w roku wiaczenia, w warunkach
poréwnywalnych, minister, przyznajac nadzorowanej uczelni publicznej subwencje,
uzupetnia kwote tej subwencji do wysokosci stanowigcej 110 % sumy tych subwencji, ktére
przyznano uczelniom publicznym odpowiednio w roku potaczenia albo w roku wtaczenia,
w warunkach poréwnywalnych.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze wspomniane w pytaniu zjawisko nizu demograficznego
wptywajace naliczbe studentéw dotyczy wszystkich uczelni, w zwiazku z tym jest to problem
systemowy, dotyczacy nie tylko publicznych uczelni zawodowych. Obecnie trwajg prace
nad zmiang polityki naukowej panstwa - zdniem 17 wrzesnia 2025 r. powotany zostat
Zespo6t do spraw aktualizacji polityki naukowej panstwa. W toku prac nad zmiang tego
strategicznego dokumentu beda omawiane nowe wyzwania dla systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym demograficzne.

W odpowiedzi na pytanie o uwzglednianie w obowigzujagcym modelu finansowania réznicy
kosztéw miedzy kierunkami studidow nalezy wskazaé na role wspétczynnikéw prowadzenia
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ksztatcenia na studiach stacjonarnych oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej
w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych lub dyscyplinach artystycznych, ktoérych
wysokos¢ okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie wspotczynnikéw kosztochtonnosci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1553),
dalej: ,rozporzadzenie o kosztochtonnosci”.

Wartosci wspotczynnikéw kosztochtonnosci przypisane poszczegélnym dyscyplinom maja
m.in. wptyw na wysokos¢ subwencji ustalonej na dany rok budzetowy dla poszczegdlnych
podmiotéw nauki i szkolnictwa wyzszego, na podstawie przepiséw rozporzadzenia.
W przypadku publicznych uczelni zawodowych nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sktadniku studenckim algorytmu podziatu subwencji
uwzgledniane sg dane o liczbie studentéw studiéw stacjonarnych w podziale na kierunki
ksztatcenia, ktérym przypisane sg odpowiednie wspétczynniki kosztochtonnodci. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem o kosztochtonnosci, wspomniane
wspotczynniki ustalane sg na podstawie przyporzadkowania przez poszczegélne uczelnie
kierunku studiéow do dyscyplin naukowych Ilub artystycznych, w ktérych zgodnie
z programem studiéw uzyskiwane sg efekty uczenia sie. Wspotczynniki kosztochtonnosci
okreslone w zataczniku nr 1 rozporzadzenia o kosztochtonnosci wptywaja zatem na udziat
danej uczelni w sktadniku studenckim, a tym samym wysokos$¢ przyznanej subwencji.
Dodatkowo, w przypadku uczelni zawodowych prowadzacych ksztatcenie na kierunkach
praktycznych wartos¢ wspoétczynnika kosztochtonnosci podwyzsza sie 0 0,375.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace prowadzenia systemowego monitoringu przypadkéw
ograniczania przez publiczne uczelnie zawodowe naboru, wygaszania kierunkéw lub
likwidacji filii z przyczyn finansowych nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy
PSWN, uczelnie funkcjonuja jako samodzielne i niezalezne organizacyjnie jednostki systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, ktérym ustawodawca zagwarantowat autonomie
we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci. Uczelnie ksztatca zgodnie z zasadg autonomii
programowej, ktéra daje im prawo do swobodnego ksztattowania swojej oferty
dydaktycznej. W zwiazku z tym wszelkie inicjatywy dotyczace uruchomienia ksztatcenia
wdanym roku akademickim na okreslonym kierunku studiéw, wygaszania ksztatcenia
na studiach oraz ich ewentualnego zniesienia pozostajg w gestii uczelni i s3 autonomiczna
decyzja jej wtadz. Okreslanie ram prawnych i organizacja studiéw na danym kierunku naleza
do organéw uczelni. W zwiazku z tym, jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy kosztow,
rozpoznania mozliwosci uczelni oraz dokonanej oceny mozliwosci zapewnienia wtasciwej
jakosci ksztatcenia prowadzonego na danych studiach wtadze uczelni uznaja, iz nie jest
mozliwa kontynuacja ksztatcenia, moga podja¢ decyzje o wstrzymaniu naboru w danym roku
akademickim na dany kierunek studiéw, wygaszaniu ksztatcenia i zaprzestaniu prowadzenia
tych studiow, z uwzglednieniem obowigzujacych uregulowan w tym zakresie. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nie podejmuje dziatan, ktére miatyby ingerowa¢ w swobode
prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, o ile mieszcza sie one w ramach przewidzianych
przez prawo.

Podobnie, likwidacja filii jest autonomiczng decyzjg wtadz uczelni. Przepisy ustawy PSWN
nie wymagaja uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
na likwidacje filii. Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy PSWN, do zadan rektora nalezg sprawy
dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetenc;ji
innych organéw uczelni. Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy PSWN, rektor nadaje regulamin
organizacyjny, ktéry okresla strukture organizacyjng uczelni oraz podziat zadan w ramach
tej struktury, organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni. Statut okresla zasady
organizacji i funkcjonowania uczelni w tym typy jednostek organizacyjnych uczelni (art. 34
ust. 1 ustawy PSWN). Rektor jako osoba zarzadzajgca uczelnig, w ramach posiadanych
kompetencji, biorgc pod uwage sytuacje wewnetrzna uczelni, uwarunkowania finansowe,
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kadrowe, plany strategiczne, decyduje tym samym o zmianach w strukturze organizacyjnej
uczelni, w tym w zakresie filii, stanowiacej jednostke organizacyjng uczelni funkcjonujaca
w oparciu o ustawe PSWN.

Uczelnie sg autonomiczne w podejmowanych dziataniach na zasadach okreslonych
w ustawie PSWN, a organy wtadzy publicznej moga podejmowac rozstrzygniecia dotyczace
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach (art. 9 ust. 2 i 5 ustawy PSWN).
Ustawa PSWN okresla kompetencje nadzorczo-kontrolne przystugujace ministrowi
wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wobec podmiotéw tego systemu.
Nadzor ten ma charakter legalnosciowy i polega na badaniu zgodnosci dziatania organéw
uczelni z przepisami prawa. Zakres, rodzaj i tryb sprawowanego przez ministra nadzoru nad
uczelniami jest $cisle okreslony, a minister przy podejmowaniu dziatan nadzorczych jest
zwigzany tymi ramami prawnymi. Nadzor ten nie obejmuje merytorycznej ingerencji
w wewnetrzne decyzje uczelni. To rektor zarzadza uczelnia, odpowiada za zapewnianie
wykonywania przepiséw obowiazujacych w uczelni i na rektorze spoczywa obowigzek
zapewnienia uczelni jak najlepszego funkcjonowania oraz oferowania dydaktyki na jak
najwyzszym poziomie. Rektor ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania na zasadach
okreslonych w ustawie PSWN oraz w przepisach odrebnych. W swietle powyzszych
uwarunkowan prawnych Minister nie prowadzi analiz dotyczacych decyzji poszczegdlnych
uczelni w zakresie likwidacji filii, czy tez okreSlonego kierunku studiéw, w tym
podejmowanych z uwagi na uwarunkowania finansowe. Materia ta - stosownie
do przywotanych przepiséw ustawy PSWN - pozostaje w wytacznej kompetencji organéw
uczelni, dziatajgcych w granicach przyznanej im autonomii.

Odnoszac sie natomiast do pytania 6smego zawartego w przestanej interpelacji, tak jak
wspomniano juz wyzej, podstawowym zrdédtem finansowania dziatalnos$ci publicznych
uczelni zawodowych jest subwencja ze srodkéw na utrzymanie i rozwdéj potencjatu
dydaktycznego. Subwencja ta ma charakter uniwersalny, gdyz stuzy finansowaniu
catoksztattu dziatalnosci uczelni, w szczegdlnosci ksztatcenia studentéw na studiach
o profilu praktycznym, utrzymania infrastruktury dydaktycznej oraz rozwoju potencjatu
kadrowego. W przypadku uczelni zawodowych istotne jest, ze mechanizm subwencyjny -
oparty na jednolitych zasadach dla wszystkich uczelni publicznych - zapewnia stabilno$¢
funkcjonowania oraz mozliwo$¢ realizacji misji dydaktycznej ukierunkowanej na potrzeby
lokalnego rynku pracy i rozwoju regionalnego. Jednoczes$nie, obok podstawowego
finansowania o charakterze powszechnym, funkcjonujg uzupetniajgce instrumenty
projakosciowe, w tym przedsiewziecie ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci”, ktore
ma charakter selektywny.

Przedsiewziecie ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci” (DID), wprowadzone na mocy
ustawy PSWN, ma na celu wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jakosci
ksztatcenia. Stanowi dla nich wyrdznienie i jednoczesnie dodatkowa zachete do statego
podejmowania dziatan zmierzajacych do podnoszenia jakosci ksztatcenia. W 2026 r. odbyta
sie VIl edycja przedsiewziecia.

Warto podkresli¢, ze w 2025 r. zwiekszeniu ulegta taczna pula $rodkéw finansowych
dlalaureatéw z 15 min zt do 22,5 min zi, co oznacza, ze kazda z 15 uczelni - laureatow VII
i VIl edycji otrzymata 1,5 min zt (wczesniej 1 min z1).

Zakres wykorzystania przez uczelnie zawodowe S$rodkéw finansowych przyznanych
wramach przedsiewziecia Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci jest bardzo szeroki
i obejmuje m.in.:

e zakup wysokospecjalistycznego sprzetu, w szczegdlnosci na potrzeby tzw.
kierunkéw kosztochtonnych (medycznych, technicznych i $cistych),
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e zakup zaawansowanego oprogramowania dla kierunkéw technicznych i Scistych,
w tym kosztownych licencji,

e zatrudnianie specjalistow i praktykow,

organizacje wyjazdéw studyjnych, praktyk, szkolen, warsztatébw oraz

specjalistycznych kurséw (w tym certyfikujacych),

udziat w branzowych wydarzeniach,

organizacje dodatkowych zajeé wykraczajacych poza program ksztatcenia,

finansowanie nagréd i wyrdznien dla najlepszych studentéw za wybitne osiggniecia,

doposazenie ksiegozbioréw bibliotecznych,

modernizacje oraz dostosowanie laboratoriéw, pracowni dydaktycznych i czytelni

do potrzeb studentéw,

e wsparcie studentéow i absolwentéw w zakresie doradztwa zawodowego
(m.in. poprzez biura karier) oraz rozwijanie wspotpracy z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

Beneficjenci podkreslajg, ze realizacja wielu z powyzszych dziatan nie bytaby mozliwa
bez srodkéw przyznanych w ramach DID. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie
dostrzega przestanek podwazajgcych celowos¢ przedsiewziecia; przeciwnie - zwiekszenie
wysokosci wsparcia z 1 min zt do 1,5 min zt dla kazdego z 15 laureatéw swiadczy o jego
konsekwentnym rozwoju. Srodki przyznawane w ramach DID, choé¢ maja charakter
komplementarny wobec podstawowego modelu finansowania publicznych uczelni
zawodowych (subwencji), stanowig jednoczesnie istotny wktad w podnoszenie jakosci
ksztatcenia.

Podsumowujac, w Ministerstwie obecnie nie s3 prowadzone prace zmierzajgce do zmiany
modelu finansowania publicznych uczelni zawodowych, a istniejgce rozwigzania wydaja sie
adekwatne do misji tych uczelni w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Wartym zaznaczenia jest ze zadaniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest
podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do zapewnienia stabilnosci
catego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Nieustanne dazenie do zwiekszenia srodkéw
na szkolnictwo wyzsze oraz nauke jest jednym z priorytetéw aktualnej polityki kierownictwa
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Karolina Zioto-Puzuk
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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