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Pan

Wihtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17089 Pani Moniki Rosy i grupy Postéw na Sejm RP w
sprawie problemow organizacyjnych, odpfywu kadry medycznej oraz sytuacji finansowey
Instytut Psychiatrii i Neurologii; uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Ministerstwo Zdrowia na biezgco monitoruje sytuacje finansowa wszystkich,
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia instytutéw badawczych, w tym Instytutu
Psychiatrii i Neurologii (,Instytut”). W zwigzku z trudna sytuacja finansowg Dyrekcja
Instytutu przygotowata program naprawczy na lata 2025-2028, zawierajacy dziatania
restrukturyzacyjne zaktadajace gtebokie zmiany wewnetrzne Instytutu. Do przygotowania
powyzszego programu Dyrekcja Instytutu zostata zobowigzana w wyniku zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2024 r. Opracowany program zaktada wzmocnienie
efektywnosci funkcjonowania Instytutu i stopniowa poprawe jego sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Program zostat zaakceptowany przez Ministra Zdrowia w dniu 23 grudnia
2025r.

W zwiazku z pojawiajgcymi sie w przestrzeni publicznej informacjami dotyczacymi
Instytutu Ministerstwo Zdrowia pozyskato wyjasnienia Dyrekcji Instytutu odnos$nie kwestii
poruszanych w doniesieniach medialnych, w tym m.in. informacje nt. przyczyn odejs¢
lekarzy psychiatrow czy organizacji opieki nad pacjentami i wptywu dziatan
restrukturyzacyjnych na sytuacje pacjentéw Instytutu.

Ministerstwo Zdrowia zbiera informacje o rozpoczeciu przez Najwyzsza Izbe Kontroli
(,NIK”) kontroli realizowanych w organach i jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Zdrowia lub przez niego nadzorowanych, ich tematach i zakresie
przedmiotowym, a takze pozyskuje ostateczne wersje wystgpien pokontrolnych oraz
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
przedstawiane przez organy i jednostki kontrolowane.

W dniu 25 lutego 2025 r. Dyrektor Instytutu przekazat do Ministerstwa Zdrowia
wystagpienie pokontrolne NIK 1/24/001/KST - Gospodarka finansowa i dziatalnos$¢
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie z dnia 21 listopada 2024 r. oraz pismo
Instytutu w przedmiocie sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych i podjetych dziatan
lub przyczyn niepodjecia tych dziatan. Ww. dokumenty, wraz z syntetycznym omoéwieniem
wynikéw przedmiotowej kontroli NIK, zostaty przekazane do wtasciwych w sprawie
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komérek organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia. O wynikach kontroli NIK poinformowana
zostata takze firma audytorska, w zwigzku z prowadzonym przez nig badaniem
sprawozdania finansowego Instytutu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025r.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ mozna, iz jedno z zalecen pokontrolnych
sformutowanych przez NIK w ramach ww. kontroli dotyczyto wykonania przez Instytut
zalecen pokontrolnych Ministra Zdrowia, natomiast realizacja zaleceh pokontrolnych
wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia stanowi jedno z zagadnien
podlegajacych ocenie w toku prowadzonej obecnie przez Ministra Zdrowia kontroli w
Instytucie (o ktérej mowa ponizej, w dalszej czesci niniejszej odpowiedzi na interpelacje).

Na podstawie sprawozdania finansowego za 2025 r. Instytutu informuje, ze wynik
finansowy Instytutu wynidst - 18,3 ml zt. Wygenerowana przez Instytut strata netto za
2025 r. byta 05,9 mIn zt nizsza nizw 2024 r., kiedy to wynosita - 24,2 min zt. Na podstawie
powyzszego sprawozdania zobowigzania ogétem Instytutu wg stanu na 31 grudnia 2025r.
wyniosty 213,8 min zt.

Zgodnie z pozyskanymi od Instytutu informacjami, liczba zatrudnionych na dzier 25 maja
2026 r. lekarzy specjalistow psychiatrii wynosi 83, zas lekarzy specjalistow neurologii
wynosi 44.

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 25 maja 2026 r. odeszto z Instytutu 16 lekarzy
specjalistéw psychiatrii oraz 7 lekarzy specjalistow neurologii. W tym samym okresie
zostato zatrudnionych w Instytucie 26 lekarzy specjalistéw psychiatriii 6 lekarzy
specjalistéw neurologii.

W zwigzku z informacjami pojawiajgcymi sie w mediach Ministerstwo Zdrowia w kwietniu
br. uzyskato od Instytutu informacje o przyczynach odejs¢ lekarzy psychiatréow. Przekazujac
te informacje Instytut zaznaczyt, ze liczba personelu medycznego nie ulegta zmniejszeniu,
nie doszto do redukcji kadry, lecz do jej wzmocnienia.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze Ministerstwo Zdrowia nie jest wtadne do podejmowania
dziatan ,w celu zatrzymania kadry medycznej’ w stosunku do oséb zatrudnionych

w Instytucie. Kompetencje ministra nadzorujacego wobec instytutu badawczego okreslaja
przepisy obowigzujgcego prawa. W kontekscie relacji pomiedzy instytutem badawczym

a ministrem nadzorujgcym wskazad nalezy, ze to z przepisdw rangi ustawowej wynika,

w jakim zakresie i za pomocg jakich $rodkéw nadzorczych minister winien realizowac
nadzér nad instytutem. O zakresie ingerencji nadzorczej, decyduje ustawodawca.

Instytut badawczy to panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra posiada osobowo$¢ prawng
i jako przedsiebiorca wpisana jest do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego. Dyrektor instytutu badawczego w ramach mozliwosci finansowych ustala
wielkos$¢ srodkéw na wynagrodzenia, realizuje polityke kadrowa, zarzadza mieniem

i odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na realizacje jego zadan statutowych,

a takze podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem
spraw nalezacych do zakresu dziatania rady naukowej?.

Uprzejmie informuje, Ze obecnie, tj. od 29 kwietnia 2026 r. do 31 lipca 2026 r., w Instytucie
prowadzona jest kontrola w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2025 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,

z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, o ile miaty wptyw na zakres zagadnien
objetych kontrola.

Podstawg przeprowadzenia czynnosci kontrolnych sa art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2 2026 r. poz. 158), art. 35 ust. 1
2orazart. 36 ust. 1i 2 ustawy o instytutach badawczych. Zgodnie z obowigzujgcymi

1 Vide: art. 1, 18 i 24 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.

22024 r.poz. 534, 7 pd7n. zm.)
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przepisami minister nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata przeprowadza kontrole
instytutu badawczego. Kontrola jest przeprowadzana w celu dokonania oceny dziatalnosci
finansowej instytutu, organizacji i jakosci pracy instytutu, jakosci zarzadzania instytutem.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Instytutu, pomimo trudnej sytuacji finansowej,
Instytut na biezaco zapewnia pacjentom podstawowe warunki bytowe, w tym dostep

do $rodkéw higieny osobistej oraz zabezpiecza potrzeby zwigzane z codziennym
funkcjonowaniem oddziatéw. W ciaggu ostatniego roku w Instytucie nie odnotowano w tym
zakresie skarg ze strony pacjentéw. Instytut poinformowat, ze dostepnos$¢ do srodkéw
czystosci jest na biezagco monitorowana, zdarzajga sie incydenty tymczasowego braku,
zwigzane z biezacym zuzyciem $rodkéw - jak w innych placéwkach, ale nie majg one
zwiazku z sytuacja placéwki. Instytut wskazat tez, ze informacje o brakach pochodzace

od anonimowych informatoréw nie odpowiadaty rzeczywistosci.

Instytut pozostaje $wiadomy istniejacych wyzwan infrastrukturalnych i organizacyjnych,
charakterystycznych dla duzego podmiotu leczniczego funkcjonujgcego w warunkach
ograniczen finansowych. Instytut zaznaczyt tez, ze podejmowane sg state dziatania majace
na celu poprawe warunkéw pobytu pacjentéw oraz standardu funkcjonowania oddziatéw,
adekwatnie do posiadanych mozliwosci organizacyjnych i finansowych. Realizowane sg
biezace prace remontowe i naprawcze, obejmujgce m.in. od$wiezanie pomieszczen,
usuwanie usterek technicznych oraz dziatania poprawiajace komfort i bezpieczenstwo
pacjentow. Instytut podejmuje rowniez dziatania zmierzajace do pozyskiwania
dodatkowych Zrédet wsparcia, w tym srodkéw zewnetrznych przeznaczonych na poprawe
infrastruktury i warunkéw funkcjonowania jednostki.

Podkresli¢ nalezy, ze na mocy uchwaty nr 30 Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2026 r.

W sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwa ,Rewitalizacja infrastruktury
i budowa nowych obiektéw uzytkowych Instytutu Psychiatrii i Neurologii” (M.P. poz. 195)
Rada Ministréw ustanowita - na lata 2026 - 2029 - program inwestycyjny pod nazwg
»Rewitalizacja infrastruktury i budowa nowych obiektéw uzytkowych Instytutu Psychiatrii i
Neurologii”. Program jest finansowany ze srodkéw Funduszu Medycznego, a taczna kwota
$rodkow na jego realizacje wyniesie niemalze 200 min zt (197 640 000 zt). Gtéwnym celem
programu jest zapewnienie funkcjonalnosci i mozliwosci dalszego realizowania $wiadczen
opieki zdrowotnej na kolejne lata. Program inwestycyjny posiada trzy obszary krytyczne

z punktu widzenia funkcjonowania Instytutu: rewitalizacje zewnetrznej infrastruktury
technicznej, modernizacje wiekszosci budynkéw, w ktérych udzielane sg Swiadczenia opieki
zdrowotnej oraz budowe nowego budynku. Dodatkowo wyszczegdlni¢ mozna doposazenie
komérek organizacyjnych.

W odniesieniu do kwestii przewidywanego zwiekszenia finansowania $wiadczen
psychiatrycznych i neurologicznych zaznaczy¢ nalezy, ze Narodowy Fundusz Zdrowia
(,NFZ”) nalezy do jednostek sektora finansow publicznych i w zwigzku z tym wartosé
finansowanych w danym roku przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnej, w tym w zakresie
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, zdeterminowana jest poziomem srodkéw
zapisanych na ten cel w planie finansowym NFZ, sporzagdzonym zgodnie z uregulowaniami
art. 1201 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1461, z pdzn. zm.).
Jednoczes$nie wartosé srodkéw finansowych, jakie NFZ moze przeznaczy¢ w planie
finansowym NFZ na dany rok na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej, wynika z wartosci
prognozowanych przychodéw NFZ, w tym w szczegélnosci z tytutu sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne, a takze srodkéw z dotacji podmiotowej lub Srodkéw

z funduszy celowych (np. Funduszu Medycznego).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pomimo powyzszych ograniczen, warto$é srodkéw
finansowych, jakie NFZ przeznacza na finansowanie kosztéw Swiadczen w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien w poszczegdlnych latach jest sukcesywnie zwiekszana
i w aktualnym planie finansowym NFZ na 2026 r. wynosi, tagcznie ze $Srodkami
przeznaczonymi na realizacje programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego,
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10070 672 tys. zt,ijest 0 1 366 604 tys. z1, tj. 0 15,7% wieksza od wartosci kosztow
poniesionych na finansowanie kosztéw $wiadczen w zakresie opieki psychiatrycznej

i leczenia uzaleznien oraz programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego

w 2025 r.0razo 2 341 846 tys. z1, tj. 0 30,3% wieksza od wartosci kosztéw poniesionych
nate celew 2024r.

Jednoczes$nie uprzejmie zauwazam, ze coraz wiekszg czes¢ przychodéw NFZ stanowiag
srodki budzetu panstwa, w tym przede wszystkim dotacja podmiotowa na finansowanie
Swiadczeh gwarantowanych, ktéra znaczaco wzrosta od 2024 r. i w ostatnich latach
wyniosta:

e 200minztw2023r,
e blisko 14,8 mid zt w2024 r;
e blisko 33 mld zt w2025 .

Dotacja podmiotowa dla NFZ zaplanowana pierwotnie na 2026 r. wynosita 26 mld zt.
Jednoczesnie w marcu br. NFZ otrzymat dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w kwocie

4 mld zt, ktére stanowity uzupetnienie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto kolejne decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki
umozliwity przekazanie do NFZ w maju br. kolejnych srodkéw w tacznej wysokosci

1,6 mld zt, zwiekszajac jednoczesnie dotacje podmiotowg dla NFZ zaplanowang na biezacy
rok do 31,6 mld zt. Kolejne zwiekszenia zaplanowanej dotacji podmiotowej dla NFZ

na 2026 r. beda mozliwe na podstawie art. 131d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze obecnie trwa analiza mozliwych do
wdrozenia rozwigzan, majacych na celu poprawe sytuacji finansowej w ochronie zdrowia.
Kwestia ta jest aktualnie szeroko dyskutowana oraz analizowana na wszystkich poziomach,
zaréwno w ramach rozmow z Ministrem Finanséw i Gospodarki, przy statej wspotpracy z
NFZ i Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, jak i w ramach wspdlnego
dialogu, w tym m.in. w ramach prac Tréjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia.
Nalezy przy tym zapewni¢, ze priorytetem w podejmowanych dziataniach oraz ostatecznie
wdrazanych rozwigzaniach jest uwzglednienie koniecznosci zagwarantowania
bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow. Osiggniecie celu, jakim jest poprawa sytuacji
finansowej w ochronie zdrowia, niewatpliwie wptynie na poszerzenie mozliwosci
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszac sie do kwestii Swiadczen neurologicznych wskazaé nalezy, ze zgodnie z wykazem
Swiadczeniodawcéw zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomoéw systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego Instytut jest szpitalem ogélnopolskim, ktéry realizuje
nastepujace profile systemu zabezpieczenia: izb przyjeé-IP, neurochirurgia, neurologia.

Zasady finansowania $wiadczen realizowanych przez szpitale w ramach podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (,PSZ”) zostaty zdefiniowane

w art. 136c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Dodatkowo zasady ustalania ryczattu PSZ i wykaz swiadczen opieki
zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego sposobu finansowania okreslaja,
odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 878, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu $wiadczen opieki
zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrebnego sposobu finansowania (Dz. U. z 2025 r. poz.
574).

Swiadczenia z zakresu neurologii, stricte zwiazane z hospitalizacja pacjentéw w oddziale
neurologicznym, sg finansowane w ramach ww. ryczattu oraz w ramach srodkéw
przypisanych w umowie na realizacje konkretnych swiadczen, np. na swiadczenia zwigzane
z leczeniem udaréw mézgu, w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej z odrebnym
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finansowaniem. Oznacza to, ze o dystrybucji Srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje $wiadczen w poszczegdlnych oddziatach szpitalnych decyduje kierownik
podmiotu leczniczego.

Warto réwniez zaznaczyd, ze Instytut realizuje takze Swiadczenia zwigzane z leczeniem
pacjentow w ramach programoéw lekowych, ktére réwniez sg Swiadczeniami
z wyodrebnionymi srodkami na ich sfinansowanie.

Wysoko$¢ ryczattu PSZ na 2026 r., zgodnie z danymi dostepnymi na stronie internetowej
NFZ nadzien 21 maja 2026 r., wynosi 53 037 688,00 zt, zas dla swiadczenh zwigzanych

z leczeniem udaréw (03.4220.130.02 NEUROLOGIA - HOSPITALIZACJA - A48)

na | poétrocze br. jest to kwota 4 932 485,04 zt (2 516 574 pkt x 1,96 zt). W minionym roku,
w analogicznych okresach ryczatt PSZ wynosit 51 994 497,00 zt, a dla $wiadczen
zwigzanych z leczeniem udaréw 7 543 168,70 zt.

Nalezy podkresli¢, ze Swiadczenia zwigzane z leczeniem udaréw sg $wiadczeniami
nielimitowanymi i na wniosek swiadczeniodawcy sktadany po uptywie kwartatu liczba
punktéw oraz warto$é umowy ulega zwiekszeniu do rzeczywistego poziomu wykonanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, stad wartos¢ umowy na | pétrocze br. moze ulec zmianom
wynikajacym z poziomu realizacji ww. Swiadczen.

Nadmieni¢ tez wypada, ze w ramach prac Krajowej Rady ds. Neurologii rozwazane sg
tematy dot. finansowania Swiadczen z zakresu neurologii, w tym postulat Srodowiska
neurologicznego dot. zmian w zakresie finansowania $wiadczen z zakresu leczenia udaréw
(wyciagniecie poza ryczatt grup A48-A50). Jednakze powyzsze jest dopiero na wczesnym
etapie dyskus;ji eksperckich i pozyskiwania danych, przez co niemozliwym jest obecnie
wskazanie kierunkéw dziatan systemowych w tym zakresie.

Uprzejmie informuje, ze w celu poprawy dostepu do wtasciwej opieki psychiatrycznej
Ministerstwo Zdrowia opracowato i wdraza kompleksowa reforme systemu ochrony
zdrowia psychicznego. Od 2018 roku w Polsce trwa reforma opieki psychiatrycznej,

w ramach ktérej dorosli pacjenci maja prawo skorzystad ze swiadczen zdrowotnych
udzielanych w centrach zdrowia psychicznego. To miejsce, w ktérym mozna uzyskaé
natychmiastowa, bezptatng pomoc w zwigzku z problemami ze zdrowiem psychicznym
przez cata dobe, bez koniecznosci posiadania skierowania lub wczes$niejszego umawiania
wizyty. Podkresli¢ trzeba, ze jednym z realizatoréw wskazanego programu pilotazowego
jest Instytut, ktéry prowadzi dwa centra zdrowia psychicznego na terenie m.st. Warszawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1883),
celem pilotazu jest przetestowanie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej opartego na centrach zdrowia psychicznego, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
zdnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2024 r. poz. 917), w aspektach
organizacji, finansowania, jakosci oraz dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych.

Majac na uwadze termin zakonczenia pilotazu, tj. 31 grudnia 2026 r., Ministerstwo Zdrowia
prowadzi obecnie prace nad przygotowaniem odpowiednich projektéw legislacyjnych,
ktére pozwolg na petne wdrozenie centréw zdrowia psychicznego do systemu ochrony
zdrowia psychicznego od 1 stycznia 2027 r. Celem tych dziatan jest stworzenie mozliwosci
kontraktowania centréw w ramach ogdlnego systemu Swiadczen zdrowotnych oraz
znaczace zwiekszenie dostepnosci tej formy opieki, szczegdlnie w regionach, ktére
dotychczas nie byty objete pilotazem. Zadanie to jest wymagajace i uwzglednia dalsze
ksztattowanie systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce, rowniez w zakresie
sposobu organizacji i finansowania centrow zdrowia psychicznego po zakonczeniu
programu pilotazowego. Rozwdj sieci centréw zdrowia psychicznego pozostaje jednym

Z priorytetéw we wzmacnianiu opieki sSrodowiskowej w Polsce, a Ministerstwo Zdrowia
konsekwentnie podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia stabilnych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych.
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Z wyrazami szacunku

Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia
/dokument podpisany elektronicznie/
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