Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 2 czerwca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 17116
Znak sprawy: DD3.054.17.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 17116 ztozong przez grupe postéow: lwone Marie
Koztowskg, Ewe Kotodziej, Anne Wojciechowskyg oraz Henryke Krzywonos-
Strycharska w sprawie rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych obowigzkow
podatkowych komitetéw wyborczych, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zasady dziatania komitetow wyborczych w Polsce reguluja: Kodeks wyborczy?, akty
wykonawcze wydane na jego podstawie oraz uchwaty i wytyczne Panstwowej
Komisji Wyborczej. Jednoczesnie obowigzujace przepisy nie definiujg samego
pojecia ,komitet wyborczy”, podobnie jak nie wynika z nich, aby komitet wyborczy
miat osobowos$¢ prawna.

Wobec braku definicji normatywnej komitetu wyborczego w nauce prawa przyjmuje
sie, ze jest to ,przewidziana przez przepisy prawa wyborczego forma organizacyjna,
w ktoérej podmioty majgce prawo zgtaszania kandydatéw (...) uczestniczg w procesie
wyborczym” (B. Michalak, A. Sokala, Leksykon, s. 65)2.

W praktyce komitety wyborcze majg wytgcznos¢ na prowadzenie kampanii
wyborczej, co oznacza, ze wszelkie czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem $srodkéw
finansowych, dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkarn wyborczych
i propagowaniem programéw ugrupowan politycznych oraz poszczegélnych

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2025 r. poz. 365, ze zm.).
2 Kodeks wyborczy. Komentarz. Banaszak/Michalska/Stepien-Zatucka, 2023, wyd. 4.
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kandydatéw mogg by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze i wytacznie
w okresie kampanii wyborcze;j.

Wydatki komitetu wyborczego mogg byé przeznaczane m.in. na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym z tytutu umowy zlecenia i umowy
o dzieto. Potwierdza to wzér sprawozdania finansowego, ktére komitet wyborczy
ma obowigzek sporzadzic i przekazac organom wyborczym? w terminie 3 miesiecy
od dnia wyboroéw.

Przechodzac do ustawy PIT4, nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenia ze stosunku pracy,
umowy zlecenia, czy umowy o dzieto stanowig przychody w rozumieniu przepiséw
tej ustawy. Zasadga jest, ze przychody te podlegajg opodatkowaniu wedtug skali
podatkowej chyba, ze w przypadku umoéw cywilnoprawnych sg otrzymywane przez
nierezydenta i podlegajag opodatkowaniu  zryczattowanym podatkiem
dochodowym? albo korzystajg w catosci ze zwolnienia od podatku, na przyktad w
ramach tzw. ulg PIT-0¢.

Od wynagrodzen podlegajgcych opodatkowaniu wedtug skali podatkowe] sa
ptacone w trakcie roku zaliczki na podatek. Do ich obliczenia i pobrania od podatnika
oraz wptacenia we wtasciwym terminie organowi podatkowemu sg obowigzani m.in.
ptatnicy.

Na gruncie ustawy PIT ptatnikami zaliczek od ww. naleznosci sa:

1) pracodawcy, w tym jednostki organizacyjne, czyli podmioty zatrudniajgce
osoby fizyczne na podstawie stosunku pracy i dokonujgcy wyptat z tego tytutu
(bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy), oraz

2) osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktére w swoim lub cudzym imieniu przekazuja osobom fizycznym
majacym miejsce zamieszkania w Polsce przychody z umowy zlecenia lub
umowy o dzieto.

Poniewaz komitet wyborczy miesci sie w pojeciu jednostki organizacyjnej, stad w
sytuacji gdy wyptaca ww. przychody, ciazg na nim obowiazki ptatnika podatku PIT.

W odniesieniu do wynagrodzen ze stosunku pracy obowiazki te komitet wyborczy
realizuje zgodnie z art. 32 i art. 38 ustawy PIT, odpowiednio w odniesieniu do
wynagrodzen z umowy zlecenia i umowy o dzieto - zgodniezart. 41 ust. 1,1b, 7i 11
oraz art. 42 ust. 1 ustawy PIT.

W kontekscie obowigzkéw ptatnika na uwage zastuguja réwniez przepisy art. 31a
ustawy PIT dotyczace oswiadczen i wnioskéw podatnikéw, ktére maja wptyw na
obliczanie zaliczek na podatek, przepisy art. 31b dotyczace stosowania

3 Zatacznik do rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592).
5 Art. 29 ustawy PIT.

6 Art. 21 ust. 1 pkt 148, 152-154 ustawy PIT.
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pomniejszenia zaliczki o kwote zmniejszajacg podatek, a takze przepisy art. 31c i
art. 41 ust. 2 ustawy PIT dotyczace sytuacji, w ktérych ptatnik moze nie pobierac
zaliczki na podatek.

Konsekwencjg pobrania zaliczek na podatek przez ptatnika (w tym przez komitet
wyborczy) jest obowigzek sporzadzenia i przekazania urzedowi skarbowemu
rocznej deklaracji PIT-4R, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1ai art. 42 ust. 1a ustawy PIT.

Dodatkowo komitet wyborczy - jako ptatnik - jest obowigzany sporzadzié
i przekaza¢ poszczegdlnym osobom fizycznych oraz ich urzedom skarbowym
imienne informacje PIT-11 o wysokosci przychodéw uzyskanych przez te osoby
(art. 39 ust. 1 oraz art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy PIT). Informacje te komitet wyborczy
sporzadza rowniez wowczas, gdy w trakcie roku stosowat tzw. ulgi PIT-O (np. ulge
dla mtodych, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT?).

Jezeli komitet wyborczy dokonat na rzecz osoéb fizycznych $wiadczenn z innych
zrodet (ktore podlegajg opodatkowaniu, ale w trakcie roku nie s3 od nich pobierane
zaliczki na podatek lub zryczattowany podatek dochodowy), kwote tych $wiadczen
rowniez ma obowigzek wykazaé w PIT-11 (art. 42a ust. 1 ustawy PIT).

Dla 0séb fizycznych wykonujacych czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkéw
spotecznych i obywatelskich, moze zaistnie¢ takze potrzeba sporzadzenia przez
komitet wyborczy imiennej informacji PIT-R. Jej zakresem objete sg bowiem m.in.
diety oraz kwoty stanowiace zwrot kosztow, ktore otrzymuja te osoby w sytuacji,
gdy ma do nich zastosowanie zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyd, ze na gruncie ustawy PIT komitety
wyborcze maja okreslone obowigzki zwigzane z wykonywaniem funkcji ptatnika lub
z wykonywaniem czynnosci informacyjnych. Przy czym obowiazki te sg niezalezne
od prowadzenia dziatan w procesie wyborczym. Ponadto obowiazki te dotycza tylko
tych komitetéw wyborczych, ktére faktycznie dokonujg opisanych powyzej
czynnosci wywotujacych skutki na gruncie prawa podatkowego.

Odnoszac sie z kolei do obowigzkdéw komitetéw wyborczych wynikajacych z innych
ustaw podatkowych oraz z zasad ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
(ustawa NIP8), informuje co nastepuije.

Przepisy ustawy o VAT?, jak rowniez przepisy rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy, z jednej strony nie naktadajg na komitety wyborcze zadnych szczegdlnych
obowigzkéw w zakresie podatku VAT, z drugiej natomiast strony nie zawieraja
zadnych wytaczen czy preferencji dotyczacych tych komitetéw. Oznacza to, ze
komitety wyborcze sg objete zakresem systemu VAT na zasadach ogélnych.

7 Na podstawie tego przepisu wolne od podatku, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zt, sg otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, przychody: (a) ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, (b) z uméw
zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8, (c) z tytutu odbywania praktyki absolwenckiej, (d) z tytutu
odbywania stazu uczniowskiego, (e) z zasitku macierzynskiego.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
(Dz.U.z2026r.poz. 151).

9 Ustawa z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775, ze zm.).
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Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegajg m. in. odptatna dostawa
towardéw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju®.

Czynnosci te podlegajg opodatkowaniu, gdy sg wykonywane przez podatnikow VAT.
Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$é gospodarcza,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnoscill.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos$é producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz
rolnikdéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$é
gospodarcza obejmuje w szczegdblnosci czynnosci polegajagce na wykorzystywaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposdéb ciggty dla celéw
zarobkowych?2,

Podstawowa cechg podatku VAT jest jego powszechnos$é, ktéra wyraza sie
wszerokim zakresie transakcji (dostawa towaréw i $wiadczenie ustug)
podlegajacych opodatkowaniu. Ma ona stanowi¢ gwarancje, ze kazda transakcja
wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej bedzie opodatkowana tym
podatkiem. Wszelkie odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania moga
by¢ stosowane jedynie wyjatkowo i w sytuacjach wyraznie i jednoznacznie
przewidzianych w przepisach prawa.

W odniesieniu do istoty niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze art. 132 Kodeksu
wyborczego wskazuje Zrédta finansowania komitetéw wyborczych. Wsréd tych
zrodet nie zostaty wymienione Zrédta, ktére mogtyby wskazywac ich pozyskiwanie
w zwigzku z czynnosciami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT.

Wydaje sie zatem, ze co do zasady komitety wyborcze nie mogg wykonywaéd
czynnosci opodatkowanych VAT - odptatnej dostawy towaréw czy odptatnego
Swiadczenia ustug w rozumieniu przepiséw VAT. Oznaczatoby to, ze co do zasady
nie sg podatnikami VAT.

Jeslijednak komitety wyborcze wykonywatyby czynnosci uznane w Swietle regulacji
dotyczacych VAT za dziatalno$¢ gospodarcza, zastosowanie znalaztyby zasady
ogdlne opodatkowania tym podatkiem.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz kwalifikacja dziatan podjetych przez komitety
wyborcze pod katem opodatkowania VAT powinna podlegaé indywidualnej ocenie
w zaleznosci od konkretnych okolicznosci wystepujacej w danej sprawie.

Przechodzac do zasad ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg NIP, obowigzkowi ewidencyjnemu podlegaja
podatnicy oraz ptatnicy, w tym jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej (art. 2 ust. 1i 2 ustawy NIP). Ustawa ta stanowi rowniez, ze identyfikatorem

10 Art. 5 ust. 1 ustawy o VAT.
11 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
12 Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
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podatkowym dla tych podmiotéw jest numer identyfikacji podatkowej - NIP (art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy NIP).

Komitet wyborczy jako jednostka organizacyjna moze podlega¢ wskazanym
regulacjom. W przypadku gdy spetni ustawowg przestanke uznania go za podatnika
albo ptatnika, wchodzi w zakres podmiotowy ustawy i podlega obowigzkowi
ewidencyjnemu. W konsekwencji, oznacza to, ze w takiej sytuacji komitet wyborczy
jest zobowigzany do uzyskania NIP oraz postugiwania sie nim w kontaktach z
organami podatkowymi.

Odnoszac sie z kolei do twierdzen o pojawiajacych sie w praktyce rozbieznosciach
interpretacyjnych zauwazam, ze z informacji przekazanych przez Dyrektora KIS
wynikals, ze w zakresie podatku PIT oraz podatku VAT nie procedowano wnioskow
komitetéw wyborczych o wydanie interpretacji indywidualnej, zwiazanych z
rozliczeniem tych komitetéw z organami podatkowymi. Z kolei w zakresie podatku
CIT# zostata wydana interpretacja indywidualna z 9 lutego 2012 r. nr IPPB5/423-
1147/11-3/AM.

Dodatkowo Dyrektor KIS wskazat, ze do przedmiotowego zagadnienia odnosza sie
odpowiedzi Ministra Finanséw na: interpelacje nr 8188 znak DD6.054.2.2025,
interpelacje nr 8666 (wniesiong podczas VIII kadencji Sejmu) znak
DD6.054.1.2017.MNX, interpelacje nr 1486 (wniesiong podczas VIII kadencji
Sejmu) znak DD6.054.4.2016.SOH oraz interpelacje nr 8465 (wniesiong podczas VII
kadencji Sejmu) znak DD6.054.8.2015.SOH.

Stanowisko wyrazone w odpowiedziach na interpelacje w przedziale czasowym
2015-2025 pozostaje aktualne.

Oznacza to, ze ocena obowigzkéw podatkowych komitetéw wyborczych na gruncie
ustawy CIT wymaga rozrdznienia ich rodzajéw oraz stopnia samodzielnosci
organizacyjno-majatkowej na podstawie Kodeksu wyborczego. Komitety wyborcze
wyborcéw oraz komitety wyborcze organizacji, posiadajgc okreslone cechy
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, tj. wyodrebnienie
organizacyjne, autonomie majatkowa oraz dziatajac poprzez wtasne organy
(w szczegdlnosci petnomocnika wyborczego i finansowego), spetniajg przestanki
zakwalifikowania do jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, do ktdrych stosuje sie przepisy o podatku CIT. Natomiast komitety
wyborcze partii politycznych oraz komitety koalicyjne - ze wzgledu na brak
samodzielnosci finansowej oraz$ciste powigzanie z partig polityczng - nie sa
uznawane za odrebnych podatnikéw CIT.

W konsekwencji, w wyzej powotanych stanowiskach wskazano, ze w odniesieniu
do komitetow posiadajacych status podatnika CIT (tj. komitetow wyborcow

13 Pismo z 22 maja 2026 r. nr 0110-KNJ-1-2.501.122.2026.5.MJ, 0110-KNJ-1-1.502.45.2026.3.KJ,
0110-KNJ-3.500.93.2026.KK.
14 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2026 r. poz. 554).
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i organizacji) zastosowanie znajduja ogdlne zasady opodatkowania wynikajace
z ustawy CIT. To z kolei oznacza, ze:

v" $rodki finansowe pozyskiwane na prowadzenie kampanii wyborczej stanowia
przychdéd podatkowy. Jednoczesnie wydatki ponoszone na kampanie co do
zasady stanowiag koszty uzyskania przychodéw (tak w odpowiedziach na
powotane wyzej interpelacje nr 1486 oraz 8188),

v' obowiazki tych komitetow obejmuja biezace rozliczenia podatkowe, w tym
wptate zaliczek na podatek dochodowy, jak tez ztozenie zeznania i dokonanie
zaptaty podatku na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1 ustawy CIT
(tak w odpowiedzi na powotang wyzej interpelacje nr 8666),

v komitety te stosujg ogdlne zasady dotyczace roku podatkowego, ktéry
po spetnieniu warunkéw ustawowych moze by¢ inny niz rok kalendarzowy
(tak w odpowiedzi na powotang wyzej interpelacje nr 8666),

v" komitety wyborcze bedace podatnikami CIT sg zobowigzane do prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz realizacji obowigzkéw ewidencyjnych
i sprawozdawczych na zasadach ogoélnych (tak w odpowiedzi na powotang
wyzej interpelacje nr 8188).

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie
planuje wydania objasnien lub wytycznych na temat obowigzkéw podatkowych
komitetéw wyborczych wobec urzedéw skarbowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

6/6



		2026-06-02T15:20:05+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




