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Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie postanki Anity Kucharskiej - Dziedzic [K10ZAP3464]
Temat: w sprawie stanu prac nad tzw. ustawa odorowa

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w zwiazku z zapytaniem poselskim K10ZAP3464, przekazuje odpowiedzi na pytania.

1. Na jakim etapie znajdujq sie obecnie prace nad projektem ustawy dotyczqcej
przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym?

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja obecnie wewnetrzne prace uzgodnieniowe
nad projektem dotyczacym uciazliwo$ci zapachowej, a takze prace zwigzane z
przygotowaniem wniosku o wpis tego projektu do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw wraz z opracowaniem oceny skutkow regulacji (OSR).

2. Czy wresorcie prowadzone sq analizy lub konsultacje dotyczqce mozliwych rozwiqzan
prawnych, w szczegolnosci w zakresie: okreslenia dopuszczalnych pozioméw odoréw,
metod pomiaru i oceny ucigzliwosci zapachowej, zasad lokalizacji nowych instalacji
moggqcych powodowac ucigzliwosci, instrumentéw nadzorczych i sankcji?

W grudniu 2025 r. opublikowane zostato opracowanie eksperckie "Analiza rozwigzan
prawnych i okreslenie pozioméw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i
przedsiewzie¢, mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe”.

Pozyskane dotychczas materiaty eksperckie stanowig podstawe prac resortu nad
projektem ustawy regulujacej zjawisko uciagzliwosci zapachowe;j.

3. W jakim terminie przewidywane jest przyjecie projektu ustawy odorowej przez Rade
Ministréw?

Planowany termin przekazania wniosku do wykazu prac Rady Ministréw wraz z oceng
skutkéw regulacji to Il kwartat 2026 r.

4. Czy prowadzone sq konsultacje z samorzqdami, organizacjami branzowymi i
srodowiskowymi, a takze z ekspertami zajmujqcymi sie problematykq odorow?

Po zakonczeniu etapu uzgodnien wewnetrznych projektowane rozwigzania beda
przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. W ramach
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prekonsultacji planowane s3 spotkania z przedstawicielami organizacji samorzadowych
i organizacji pozarzadowych.

5. Jakie dziatania podejmuje resort w celu ograniczenia ucigzliwosci zapachowych do czasu
wejscia w zycie ewentualnych nowych regulacji - w szczegélnosci w zakresie
egzekwowania istniejgcych przepiséw?

Procedowane zmiany legislacyjne

W zakresie podejmowanych inicjatyw legislacyjnych informuje, ze Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska obecnie prowadzi proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko oraz niektérych innych ustaw (UD224).

Przedmiotem regulacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. i prac legislacyjnych sa
zagadnienia proceduralne i merytoryczne, odnoszace sie do wszystkich branz i dziedzin
dziatalnosci uznawanej za przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.
Postepowania o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach cechujg sie duza
transparentnoscia, a mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez ogét spoteczenstwa bez
wykazywania interesu prawnego jest jedng z cech wyrdzniajaca je sposréd innych
postepowan administracyjnych.

W celu wzmocnienia tych dziatan w ww. projekcie wprowadza sie m.in. przepis
umozliwiajacy organowi prowadzacemu postepowanie w sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach wydtuzenie terminu na sktadanie uwag i wnioskow?.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie?, dalej u.0.0.5., inwestorzy zobowigzani sg do
przedtozenia informacji zaréwno o zasiegu oddziatywan, jak i rodzaju emisji substancji do
powietrza. Organ prowadzacy przeprowadza analize oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko, biorgc pod uwage réwniez wspomniang emisje i naktada
odpowiednie warunki realizacji przedsiewziecia w decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym rozwigzania minimalizujgce negatywne oddziatywanie
przedsiewziecia.

Generalna Dyrekcja Ochrony i regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska zgodnie

z art. 76 u.0.0.5. majg mozliwos¢ m.in. wystagpienia, ktérego trescig moze by¢

w szczegolnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w sprawach dotyczacych wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Uprawnienia kontrolne funkcjonujacych instalacji przystuguja Inspekcji
Ochrony Srodowiska zgodnie z przepisami ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska3 .

Mechanizmy kontroli i nadzér nad funkcjonowaniem instalacji

1 Art. 33 ust. 3. organ wtasciwy do wydania decyzji moze ze wzgledu na:

1) przypadajacy okres od 1 lipca do 31 sierpnia w roku oraz dni ustawowo wolne od pracy, mogace ograniczy¢
mozliwoé¢ odpowiedniego zapoznania sie z niezbedna dokumentacja sprawy, jej analiza i sformutowaniem uwag i
whnioskéw,

2) przypadki, o ktérych mowa w art. 218 ustawy - Prawo ochrony srodowiska w zakresie postepowania o
wydanie pozwolenia zintegrowanego -wskaza¢ dtuzszy niz okreslony w ust. 1 pkt 7 termin, nie wiecej niz 60 dni,
a w przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub ponownej oceny oddziatywania na srodowisko
nie wiecej niz 45 dni.”

2Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112
ze zm.)

3 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425).



Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska, m.in. w zakresie przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji i jej wptywu na stan srodowiska.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroluja przestrzeganie decyzji wydanych przez
witasciwe organy ochrony srodowiska, dotyczacych warunkéw gospodarowania odpadami
przez posiadacza odpaddéw. Odbywa sie to zaréwno w ramach tzw. kontroli planowych jak
i interwencyjnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie obowigzkdw i uprawnieh nadanych
w decyzjach administracyjnych maja réwniez organy administracji, ktére te decyzje
wydaty.

Jednym z podstawowych narzedzi, ograniczajacych lokalizowanie przedsiewzie¢
potencjalnie ucigzliwych w bezpos$rednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej pozostaje
polityka przestrzenna prowadzona na poziomie gminy. Potencjalne negatywne skutki
planowanych dziatan i przedsiewzie¢ s3 identyfikowane na etapie planowania
przestrzennego, w szczegdblnosci w toku opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktére przed uchwaleniem wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. W ramach tych instrumentéw mozliwe jest wprowadzanie
zapisOw ograniczajacych lub wykluczajacych lokalizacje okre$lonych rodzajow
przedsiewzie¢ na danym obszarze.

Na etapie postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla danego przedsiewziecia wtasciwy organ, po przeprowadzeniu analizy zgodnosci

z zapisami uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego?, analizuje i ocenia
bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na srodowisko oraz ludnos$¢, w tym
zdrowie i warunki zycia ludzi, mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania
negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, a takze wymagany zakres
monitoringu. Zgodnie z art. 82 przedmiotowej ustawy w ramach decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wtasciwy organ moze natozy¢ na inwestora okreslone
obowiazki np. wykonanie kompensacji przyrodniczej czy tez natozy¢ obowiazki realizacji
dziatan zapobiegawczych, ograniczajgcych, a takze monitorowania oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko.

6. Jakie procedury miedzynarodowe sq dostepne dla obywateli oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego w sytuacjach, gdy ucigzliwosci zapachowe mogq naruszac standardy ochrony
sSrodowiska lub prawa cztowieka - w szczegélnosci w ramach konwencji miedzynarodowych,
instytucji unijnych lub mechanizméw skargowych?

Prace nad prawnym uregulowaniem problematyki ucigzliwosci zapachowej podejmowane
sg od wielu lat zaréwno w kraju, jak i catej Unii Europejskiej. Wieloaspektowos¢ tego
problemu powoduje, ze do chwili obecnej nie ma jednolitego prawodawstwa unijnego

w tym zakresie, w formie dyrektywy lub wytycznych.

Wymagania w zakresie monitorowania odoréw lub okreslenia emisji z uwzglednieniem
uciazliwosci zapachowej mozna znalez¢ jedynie w konkluzjach BAT. Konkluzje BAT
publikowane sa w formie Decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej, maja charakter
wigzacy i obowigzujg wprost kraje cztonkowskie UE.

4 art. 62 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 z
pdzn. zm.)



Instalacje, ktére sa zobowigzane do stosowania konkluzji BAT to instalacje wymagajace
pozwolenia zintegrowanego zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska?.
Rodzaje takich instalacji okreslone zostaty w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska®. W my$l ust. 5.3 a, b i ¢ zatacznika do ww. rozporzadzenia obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego objete s3 instalacje w gospodarce odpadami dla
odpadéw innych niz niebezpieczne, z wytaczeniem dziatan realizowanych podczas
oczyszczania Sciekdw komunalnych. Instalacje do przetwarzania bioodpaddéw, o ktérych
jest mowa w interwencji senatorskiej, podlegaja pod obowiazek posiadania pozwolenia
zintegrowanego o ile spetniajg warunki wymienione w wyzej przytoczonym przepisie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

Wymagania BAT dla instalacji np. do przetwarzania odpadéw zawarte sg w Decyzji
Wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147, odnoszacej sie do przetwarzania odpadéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Dokument ten
okresla m.in. metody monitorowania emisji odoréw jak rowniez zawiera zapisy dotyczace
stosowania technik lub ich kombinacji w celu ograniczania tych emisji - warto tu zwrécié
uwage na plan zarzadzania odorami (BAT 12). Ponadto konkluzje BAT okreslajg graniczne
wielkosci emisyjne odoréw z procesu biologicznego przetwarzania odpadoéw, ktére moga
by¢ stosowane jako alternatywa dla wielko$ci emisji NHs.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

5 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647) - w tekscie: ustawa
Pos.

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych

powodowac znaczne zanieczyszczenie poszezegdlnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci

(Dz.U. 22014 r. poz. 1169) w tekscie: rozporzadzenie Ministra Srodowiska
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