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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15890 Pani Pauliny Matysiak — Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w dniu 5 maja br. Zespét ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) wydat opinie
kierunkowo pozytywng dotyczgcg projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD232). Obecnie projekt ustawy
znajduje sie na etapie Statego Komitetu Rady Ministréw.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczgcego mozliwosci zawierania porozumien przez
zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktére nie nalezg do tych zwigzkdw nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy UD232 zawiera
przepisy stanowigce o mozliwosci (na podstawie porozumienia) przekazania przez gmine
powiatowi, w ktorego granicach sie znajduje, zadania z zakresu publicznego transportu
zbiorowego. Ponadto zwigzek powiatowo-gminny lub zwigzek powiatéw bedzie mdgt na
podstawie porozumienia przejgé¢ od gminy lub powiatu, ktére nie wchodzg w jego sktad
czes¢ zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego. Wprowadzone regulacje
powinny wptyng¢ na lepszg wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego w celu
organizowania przewozéw autobusowych.

Majac na uwadze pytanie dotyczace wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych tatwiejszg
organizacje publicznego transportu zbiorowego na granicach wojewddztw nalezy
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zauwazyé, ze celem reformy publicznego transportu zbiorowego przewidzianej
w projekcie ustawy UD232 jest ustanowienia marszatka wojewddztwa integratorem
przewozow. Jednym z zadan integratora przewozow bedzie dgzenie do zapewnienie przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego funkcjonowania przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej na obszarach potoznych na granicach wojewddztw.

Odnoszac sie do kwestii umow o doptate z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (nowa nazwa w projektowanych przepisach:
,Fundusz przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu”), zw. dalej: ,Funduszem”,
zawieranych przez wojewoddéw z organizatorami publicznego transportu zbiorowego
nalezy wskaza¢, ze o doptate z Funduszu obecnie wnioskuje organizator publicznego
transportu zbiorowego do wtasciwego dla siebie wojewody. W przypadku linii
komunikacyjnej przebiegajacej przez obszar wiecej niz jednego wojewddztwa konieczne
jest ustalenie organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktéry organizuje
przewozy na tej linii. W przypadku zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego zadanie
organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonuje zarzad zwigzku. Wtasciwego
wojewode ustala sie na podstawie siedziby zwigzku oraz miejsca publikacji jego statutu.
Natomiast w przypadku zawarcia przez jednostki samorzadu terytorialnego porozumienia
to w porozumieniu wskazuje sie, ktdra z jednostek samorzadu terytorialnego bedzie
organizatorem na linii objetej porozumieniem. Organizator wnioskuje o doptate dla catej
linii komunikacyjnej objetej porozumieniem dla wtasciwego dla siebie wojewody.

Niemniej jednak ze wzgledu na zgtaszane przez samorzady problemy z wtasciwym
stosowaniem przedstawionych powyzej przepiséw, w ramach projektu UD232
doprecyzowano, ze wifasciwos¢ marszatka wojewddztwa i wojewody do rozpatrzenia
whniosku o objecie doptatg z Funduszu bedzie ustalana wedtug siedziby organizatora
publicznego transportu zbiorowego.

W odniesieniu do pytania dotyczacego waloryzacji stawki doptfaty z Funduszu informuje,
ze Ministerstwo Infrastruktury nie przewiduje wzrostu stawki doptaty z Funduszu do
1 wozokilometra. Takie rozwigzanie wymagatoby wskazania, w uzgodnieniu z ministrem
wtasciwym do spraw finanséw publicznych, nowych Zzrédet finasowania Funduszu.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego zapewnienia stabilnosci finasowania transportu
publicznego w sytuacji wyczerpania sie Srodkdw Funduszu nalezy podkreslié, ze w zadnym
z przeprowadzonych dotychczas przez wojewoddédw naboréw wnioskéw, wnioski
spetniajgce wymagania formalne, nie zostaty negatywnie rozpatrzone z powodu braku
srodkéw Funduszu. W obecnej kadencji parlamentu zwiekszamy budzet Funduszu.
0Od 2023 r. budzet Funduszu wzrdst o blisko 500 min zt. W 2023 r. wynosit on 800 min zt.
w2024 r.—1minzt, w2025 r.— 1,07 mld zt, a w 2026 r. - rekordowe 1,235 mld zt.



W odpowiedzi na pytanie dotyczace programow wsparcia w wymianie taboru informuje,
ze w ramach rozwigzan projektu ustawy UD232 nie przewiduje sie tworzenia programu,
ktory miatby na celu doptate do zakupu autobuséw.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego planowanego w projekcie ustawy UD232 uchylenia
art. 22a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym informuje, ze w wyniku uwag
zgtoszonych na etapie rozpatrywania projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow
odstgpiono od uchylania tego przepisu.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia do definicji wykluczenia transportowego
mierzalnych kryteriéw uprzejmie informuje, ze zaproponowana w projekcie ustawy UD
232 definicja odwotuje sie do takich kryteriéw tj. dostepnosci minimalnych ustug
publicznego transportu zbiorowego, co zapewnia jej praktyczng uzytecznosé.

Natomiast minimalne ustugi publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
w projektowanym art. 5a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zapewniajg:
1) potaczenia pomiedzy:

a) miastem stanowigcym siedzibe wojewody lub miastem stanowigcym siedzibe
sejmiku wojewddztwa a miejscowosciami stanowigcymi siedziby wtadz
powiatow wchodzacych w sktad danego wojewddztwa,

b) miejscowosciami stanowigcymi siedziby wtadz gminy wchodzacych w sktad
danego powiatu a miejscowoscig stanowigca siedzibe wtadz tego powiatu;

2) mozliwos$é dojazdu, w ramach danej gminy, do miejscowosci, w ktérych znajduja
sie obiekty uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z pytaniem o doprecyzowanie zasad funkcjonowania transportu na zgdanie
w kontekscie mozliwosci jego objecia doptatg z Funduszu nalezy wyjasni¢, ze mozliwosc¢
przyznania doptaty z Funduszu przewidziano tylko dla przejazdu na zgdanie. Jednoczesnie
w wyniku uzgodnied dokonanych w ramach KWRIST doprecyzowano, ze przejazd na
zadanie bedzie uruchamiany przez gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie. Odstgpiono
natomiast od wprowadzania, w ramach projektu UD232, definicji przewozu na zgdanie.
Jednoczesdnie nalezy wskazaé, ze w toku dotychczasowych prac legislacyjnych definicja
przejazdu na zadanie zostata zmodyfikowana w taki sposéb aby dotyczyt on catosci
populacji danego terenu i byt realizowany w sposéb ciggty. Ponadto doprecyzowano art.
42a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym? okreslajgcy
zasady wykonywania przejazdu na zadanie.

Odpowiadajac na pytanie dotyczgce bardziej elastycznego wyprowadzania zmian
w trasach i rozktadach jazdy na liniach komunikacyjnych objetych doptatg z Funduszu
informuje, ze Ml stoi na stanowisku, ze obowigzujgce obecnie przepisy ustawy o Funduszu

1Dz. U. 22025 r. poz. 285, z pdin. zm.



nie stojg na przeszkodzie wprowadzaniu zmian na funkcjonujgcych liniach objetych
doptatg w danym roku budzetowym pod warunkiem nieprzekroczenia kwoty doptaty
wynikajgcej z zawartej umowy. MI wielokrotnie przekazywato takie stanowisko do
urzedow wojewddzkich. Niezaleznie od powyzszego w ramach zmian przepisow ustawy z
dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej? wprost wskazano, ze dopuszczalne sg zmiany postanowien
umowy o doptate z Funduszu z wytgczeniem maksymalnej kwoty doptaty okreslonej w
umowie o dopfate.

W odpowiedzi na pytanie zwigzane z dowozem dzieci do szkét nalezy wskaza¢, ze
wykonywanie przez gmine zadania wtasnego zwigzanego z zapewnieniem transportu
i opieki podczas dowozéw uprawnionych ucznidw wynika z przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe?3. Zgodnie z art. 39 ust. 3 tej ustawy, w okreslonych
sytuacjach, obowigzkiem gminy jest:
1) zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka, albo
2) zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice (a do ukonczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot
kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej).

W orzecznictwie i doktrynie dowozenie do szkét jest uznawane za specjalny transport
regularny (dowoz zorganizowany dla konkretnej grupy oséb — w tym przypadku uczniow
- na ustalonej trasie i w okreslonych godzinach). Przepisy ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nie odnoszg sie do wykonywania przewozéw regularnych specjalnych.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych* nie przewiduje wytgczen przedmiotowych od jej stosowania w zakresie
dowozu ucznidow do szkét. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, jako
podmioty wskazane w art. 4 pkt. 1, sg zobowigzane do stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, przy udzielaniu zamoéwien ktérych wartosé jest rdéwna,
od 1 stycznia 2026 r., 170 000 zt netto. Wyjasniajagc powyzsze informuje, ze Ml nie
przewiduje wprowadzania do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przepiséw
odnoszacych sie do dowozu do szkét.

Odnoszac sie do pytania zwigzanego z przewidywang w ramach projektowanych
rozwigzan koniecznoscig uzgadnia z marszatkiem wojewddztwa zmian w rozktadach jazdy
informuje, ze wymodg ten ma charakter systemowy i stuzy zapewnieniu spdjnosci oraz
aktualnosci Schematu sieci komunikacyjnej, niezaleznie od przyczyn wprowadzanych
zmian. Nawet zmiany wynikajgce z okolicznosci niezaleznych od operatora lub
przewoznika moga wptywac na funkcjonowanie catej sieci komunikacyjnej na obszarze

2Dz. U.z2024 r. poz. 402, z pdzn. zm.
3Dz. U.z2025r. poz. 1043, z pézn. zm.
4Dz. U.z2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.



wojewddztwa, w szczegdlnosci na skomunikowanie potgczen oraz dostepnosé transportu
dla mieszkancow.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce planéw resortu odnosnie wprowadzenia przepiséw
ujednolicajgcych system ulg w réznych srodkach transportu publicznego, w tym w
przewozach autobusowych i kolejowych w pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage, ze
system uprawnien do ustawowych ulg przejazdowych obejmuje obecnie wylacznie
przewozy Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego. Jego
celem jest realizacja szeroko rozumianej polityki spotecznej i socjalnej panstwa poprzez
wspieranie wybranych grup spotecznych i zawodowych poprzez obnizenie ponoszonych
przez te grupy kosztéw przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Minister Infrastruktury jako organ regulujacy zasady organizacji i dofinansowania
publicznego transportu zbiorowego (z wytaczeniem komunikacji miejskiej) jest tylko
posrednio zaangazowany w realizacje tych celow.

Majg na uwadze powyzsze, resort infrastruktury prowadzi prace nad rozwigzaniami
majgcymi na celu utatwienie pasazerom podrézowanie kolejg przy wykorzystaniu réznych
rodzajow komunikacji (osobowej/pospiesznej/ekspresowej) w oparciu o rdézne rodzaje
biletéw (nie tylko jednorazowe i miesieczne imienne) w celu zwiekszenia atrakcyjnos¢
komunikacji organizowane;j i realizowanej przez rézne podmioty (koncepcja mozliwosci
wyszukiwania i zakupu zintegrowanego biletu, w tym réwniez biletu ulgowego). Dopiero
w kolejnym, drugim etapie planowane sg odpowiednie zmiany przepiséw w zakresie
systemu uprawnien do ustawowych ulg obejmujgce krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie. Zatozono, ze efekty uproszczenia i ujednolicenia systemu uprawniend do
ustawowych ulg w krajowych kolejowych przewozach pasazerskich pozwolg lepiej
zaprojektowac przepisy i oszacowac skutki finansowe wprowadzenia zmian tego systemu
w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego terminu przeprowadzania naboréw wnioskéw
o objecie doptatg z Funduszu nalezy wskazaé, ze termin ogtoszenia naboru jest scisle
zwigzany z dokonaniem przez dysponenta Funduszu podziatu srodkéw na poszczegdlne
wojewddztwa. Natomiast dziatania dysponenta w zakresie podziatu srodkéw warunkuje
uzgodnienie planu finansowego Funduszu przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych bowiem tylko uzgodniony przez wskazanego ministra plan finansowy
Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyptat ze srodkédw Funduszu.

Majgc na uwadze powyisze a przede wszystkim fakt, ze termin dokonania podziatu
srodkéw na wojewddztwa jest uwarunkowany uzgodnieniem planu finansowego
Funduszu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, nie jest mozliwe
ustalenie statego harmonogramu naboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptatg z Funduszu.



Odnoszac sie do pytania dotyczacego wynikdw konsultacji publicznych informuje, ze
uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych oraz ponownych konsultacji
publicznych projektu ustawy UD232 zostaty zamieszczone w serwisie Rzgdowego Procesu
Legislacyjny w Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji. W wyniku uwag zgtoszonych w ramach pierwszych uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania zostata przygotowana nowa
wersja projektu ustawy UD232 (projekt z 25 lutego 2026 r.), ktéra zostata przekazana do
ponownych uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Raport
z ponownych konsultacji publicznych i opiniowania zostat zamieszczonych w BIP RCL.

Z powazaniem
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Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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