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Dotyczy: interpelacji nr 16777 w sprawie potrzeby przygotowania strategii transformacji
przemystu w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 16777 Pana posta Jarostawa Krajewskiego
w sprawie potrzeby przygotowania strategii transformacji przemystu w Polsce.

Na wstepie zaznaczam, ze na uwarunkowania gospodarcze dla polskiego przemystu
stalowego majg wptyw dziatania kilku organow: ministra wtasciwego ds. energii (regulacje
w zakresie cen/rynku energii), ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego (regionalne
instrumenty wsparcia), ministra wt. ds. klimatu (regulacje srodowiskowe, CBAM) oraz
ministra wt. ds. gospodarki. Dlatego odpowiedzi na pytania z interpelacji zostaty
opracowane z uwzglednieniem wktadu z innych resortow.

Ad 1.

Obecnie nie ma jednego dokumentu lub programu obejmujacego transformacje przemystu
w Polsce.

Tym niemniej warto zaznaczy¢, ze pytanie dotyczy dokumentéw strategicznych wyzszego i
nizszego rzedu, ktére wspieraja, ale nie warunkuja dziatan Rzadu na rzecz transformacji
energetycznej przemystu. Sama odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie polityki przemystowej
jest okreslona ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji. Wiecej informacji
na temat zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministréw zostato zawarte
w odpowiedzi na pytanie 6.

Ad 2.

Minister wtasciwy ds. energii odpowiada m.in. za opracowanie, aktualizacje oraz
sprawozdawczo$¢ z realizacji dokumentéw strategicznych w obszarze energii, jakimi s3
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) oraz Polityka Energetyczna Polski (PEP).

Dokumenty te wyznaczaja ramy prowadzenia transformacji energetycznej. Zgodnie
z zatagcznikiem 5 (Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej) do projektu
aktualizacji KPEIK, tagczne naktady inwestycyjne niezbedne do poniesienia w sektorze
przemystowym w obszarze transformacji energetyczno-klimatycznej w latach 2026-2040
wynosza ok. 112 miliardéw PLN (scenariusz WEM) i ok. 177 miliardéw PLN (scenariusz
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WAM). Catosciowe naktady w przemysle obejmujg: elektryfikacje procesow
przemystowych, w tym wytwarzanie ciepta przemystowego (z uwzglednieniem
magazynowania ciepta), w celu dostosowania proceséw do funkcjonowania w systemie
energetycznym z dominujgcym udziatem Zrédet pogodozaleznych; tam, gdzie bezposrednia
elektryfikacja nie jest mozliwa, jak i jako wsadu procesowego; poprawe efektywnosci
energetycznej; wymiane lub modernizacje kottéw przemystowych i piecéw; wymiane
i modernizacje napedéw elektrycznych oraz Zzrédet swiatta; maksymalizacje wykorzystania
ciepta odpadowego zaréwno na potrzeby wtasne zaktadéw, jak i na potrzeby zewnetrzne
(np. dla sieci cieptowniczych lub zaktadéw wymagajacych ciepta o nizszej temperaturze);
a takze instalacje CCS tam, gdzie redukcja emisji innymi metodami bytaby technicznie
niemozliwa lub nieuzasadniona kosztowo. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze KPEiK nie zawiera
szczegbtowego podziatu naktadéw inwestycyjnych dla sektora przemystowego na
wskazane przez Pana Posta kategorie - dane zostaty przedstawione w sposéb zagregowany.

Nalezy dodac, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) w UE z1aczng alokacja w wysokosci 3,85 mld euro. Za krajowa
koordynacje srodkow z tego funduszu odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Zarzadzanie FST jest w catosci zdecentralizowane i odbywa sie poprzez
programy regionalne. FST ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Podziat alokacji FST jest nastepujacy:

Dolnoslaskie - 581 587 571 EUR,
toédzkie - 369 522 769 EUR,
Matopolskie - 264 558 697 EUR,
Slaskie - 2 216 868 989 EUR,
Wielkopolskie - 414 808 447 EUR.

Ad 3.

Transformacja przemystu sama w sobie obejmuje wiele zagadnien, jest tez elementem
szeroko pojetego celu oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej w gospodarce i
mieszkalnictwie. Obecnie w tym zakresie funkcjonuje ponad 100 réznych programéw
wspierajacych efektywnosé energetyczng u odbiorcy koncowego.

Dane dotyczace oszczednosci energii finalnej wynikajacych z instrumentéw wsparcia
efektywnosci energetycznej sg gromadzone w Centralnym Rejestrze Oszczednosci Energii
Finalnej. Rejestr agreguje oszczednosci energii realizowane dzieki tzw. dziataniom
alternatywnym, ktére finansowane sa m.in. z budzetu panstwa, budzetu samorzadowego,
funduszy europejskich oraz $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Peten wykaz ww. programéw znajduje sie w obwieszczeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2025 r. w sprawie wykazu programéw i instrumentéw
finansowych dotyczqcych przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcy koncowegol.

Wydatki Rzadu na transformacje przemystu sg cze$ciowo zawarte w sprawozdaniach, ktére
Polska jest zobowigzana sktadaé na podstawie Dyrektywy ETS. Z zestawienia (dostepnego
pod adresem https://reportnet.europa.eu/public/country/PL) za 2024 r. wynika, ze sam

1 Dz. U. 2025 r. poz. 852
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https://reportnet.europa.eu/public/country/PL

system rekompensaty kosztéw posrednich dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
w 2024 r. pochtonat 2,65 mid zt.

Rzad nie dysponuje specyficzng matryca finansowania transformacji przemystu w ujeciu,
ktére jest zawarte w pytaniu nr 3 niniejszej interpelacji.

Ad 4.

Projekt ,Planu dziatan dla zréwnowazonego rozwoju przemystu stalowego w Polsce” byt
efektem prac Zespotu do spraw opracowania rozwigzan majacych na celu poprawe sytuacji
branzy hutniczej, powotanego w Ministerstwie Przemystu i zostat opublikowany w czerwcu
ubiegtego roku w celu przeprowadzenia konsultacji. W toku prac zrealizowano szereg
spotkan poswieconych poszczegélnym obszarom tematycznym, z udziatem przedstawicieli
strony pracodawcéw, pracownikéw oraz witasciwych resortéow - w zaleznosci od zakresu
omawianych zagadnien. Ministerstwa byty na biezagco informowane o zidentyfikowanych
problemach sektora hutniczego oraz o rekomendowanych kierunkach dziatan. Ostatecznie
dokument przyjat forme ,Rekomendacji dla zréwnowazonego rozwoju przemystu
stalowego w Polsce”, a jego celem byto uporzadkowanie kluczowych wyzwan stojacych
przed przemystem stalowym w Polsce oraz wskazanie kierunkéw dziatan, ktére moga
stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych prac prowadzonych w ramach wtasciwych polityk
resortowych. Projekt zostat skonsultowany wewnatrzresortowo i w najblizszym czasie
planowane jest jego przekazanie do konsultacji miedzyresortowych, po zakorczeniu ktérych
nastgpi finalizacja prac oraz przekazanie do akceptacji Ministra Energii. Zaréwno
zidentyfikowane wyzwania, jak i proponowane dziatania zaradcze wyodrebnione w ww.
dokumencie w formie rekomendacji szczegétowych, zostaty przyporzadkowane
kompetencyjnie zgodnie z kompetencjami do poszczegdlnych resortéw i instytuciji.

Ad 5.

Instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
zostaty uruchomione z nastepujacych srodkow:

Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS)

W FEnIKS s$rodki przeznaczone sg na poprawe efektywnosci energetycznej w duzych
i Srednich przedsiebiorstwach, w tym: modernizacje energetyczna budynkéw zaktadowych,
podniesienie  efektywnos$ci energetycznej proceséw  wytwoérczych, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej systeméw obiegu medidw w zaktadach, ciagow
transportowych oraz systeméw pomocniczych, uktadéw odzysku ciepta z proceséow
przemystowych, os$wietlenia, instalacje urzadzen OZE z magazynami energii oraz instalacje
urzadzen do produkcji, magazynowania, transportu wodoru odnawialnego.

Wsparcie udzielane jest w formie instrumentu finansowego, tj. pozyczki z elementem
dotacyjnym w formie umorzenia w ramach jednej operacji. Catkowita kwota pochodzaca ze
srodkéw UE mozliwa do wykorzystania w tym obszarze to 40 min EUR. Do tej pory odbyty
sie dwa nabory wnioskéw dla przedsiebiorstw zainteresowanych uzyskaniem finansowania.
Wartos¢ ztozonych w naborach wnioskéw przekracza dostepng alokacje, dlatego nie
przewiduje sie kolejnych naborow.
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Krajowego Planu Odbudowy (KPO)

W KPO w ramach inwestycji B1.2.1 ,Efektywnos¢ energetyczna i OZE
w przedsiebiorstwach - inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji emisji gazow
cieplarnianych” wsparcie przeznaczone jest wytacznie dla duzych przedsiebiorstw m.in. na:
budowe, rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji przemystowo-produkcyjnych,
urzadzen przemystowych i instalacji elektroenergetycznych, zwiekszenie udziatu
wykorzystywania niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych paliw w procesach wytwarzania,
z zachowaniem najwyzszych standardéw emisyjnych, zastapienie niskoefektywnych
energetycznie Zrodet ciepta wykorzystujacych paliwa (state, ciekte, gazowe) lub energie
elektryczna zrédtami charakteryzujacymi sie wyzsza efektywnoscig energetyczng, czy tez
termomodernizacje budynkéw i obiektéw wykorzystywanych w procesach przemystowych.

W ramach inwestycji B1.2.1 podpisanych zostato 13 umdéw o udzielenie wsparcia
pozyczkowego, a catkowita kwota udzielonego wsparcia wynosi prawie 72 min EUR.
Przedsiewziecia bed3 realizowane do poczatku 2030 roku. W KPO réwniez nie przewiduje
sie kolejnych naboréw w tym obszarze.

Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

W jego ramach transformacja energetyczna przedsiebiorstw zostata uwzgledniona przede
wszystkim w takich dziataniach jak:

1) Gwarancja Ekomax - w ramach dwach typéw projektow:

e termomodernizacja posiadanych budynkéw  (produkcyjnych, ustugowych,
biurowych, handlowych) - obligatoryjny komponent projektu, potwierdzony
audytem energetycznym,

¢ dodatkowy komponent projektu - projekt mozliwy do realizacji samodzielnie, tj. bez
powigzania z termomodernizacja, ktérego zakres wynikajacy z dokumentu audytu
energetycznego wskazuje, ze przyczyni sie do wprowadzenia oszczednosci zuzycia
energii pierwotnej na poziomie minimum 30 proc., polegajacy na wprowadzeniu:

a) technologii stuzagcych zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej, w tym
modernizacja linii produkcyjnych, maszyn i urzadzen wykorzystywanych w celu
prowadzenia/rozwoju wtasnej dziatalnosci produkcyjno-ustugowej,

b) instalacji odnawialnych Zrodet energii, kogeneracja, magazynowanie energii
oraz technologie do wytwarzania paliw alternatywnych stuzace wytwarzaniu
energii w celu prowadzenia/rozwoju wtasnej dziatalnosci produkcyjno-
ustugowe;j,

c) rozwigzan gospodarki obiegu zamknietego w prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnoustugowej, przyczyniajgcych sie do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstwa, w tym bezodpadowe lub niskoodpadowe
technologie produkgji, instalacje do recyklingu i selektywnej zbiérki odpadéw
oraz stuzace zmniejszeniu zuzycia iodzyskiwaniu surowca w procesach
produkcyjnych,

d) budowa, rozbudowa, wymiana lub odnowienie systemdéw cieptowniczych
i chtodniczych w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej zrodet ciepta
lub zimna wykorzystywanych w prowadzonej dziatalno$ci produkcyjno-

ustugowej
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e) rozwigzan stuzacych retencjonowaniu, oczyszczaniu i uzdatnianiu wody, w tym
technologie ograniczajace zuzycie wody w procesach produkcyjnych
(w wartosciach bezwzglednych lub na jednostke produktu) lub systemy
zamknietych obiegéw wody.

2) Kredyt ekologiczny - s$rodki dostepne w ramach dziatania s3 skierowane
na zmodernizowanie posiadanej infrastruktury (np. budynki, maszyny i urzadzenia). Efektem
modernizacji musi by¢ ograniczenie zuzycia energii pierwotnej w zmodernizowanym
obszarze o przynajmniej 30 proc. W poréwnaniu do biezagcego zuzycia.

3) Fundusz Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska - W czesci zielonej wsparcie
ukierunkowane bedzie na sfinansowanie niezbednych inwestycji (wdrozenie technologii
srodowiskowych), ktére pomoga w transformacji dziatalnosci przedsiebiorcy w kierunku
zrobwnowazonego rozwoju oraz gospodarki o obiegu zamknietym (oprécz wsparcia
skierowanego na zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw), w tym
dotyczacych rozwoju nowych modeli biznesowych na to ukierunkowanych. Instrument
bedzie uzupetniat oferte programu FENG zwigzang z ,zazielenianiem” firm poprzez
mozliwos$¢ wsparcia projektéw polegajacych wytacznie na transformacji firm w kierunku
zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze elektryfikacja przemystu petni istotng w kontekscie transformacji
energetycznej. Sukces elektryfikacji przemystu zalezy w duzej mierze od kondycji
i elastycznosdci sieci elektroenergetycznych. Nalezy pamietaé, ze aby tradycyjne zaktady
przemystowe mogty wykorzystywa¢ energie elektryczng w swoich procesach
produkcyjnych konieczne jest zwiekszenie mocy w systemie - istniejace przytacza czesto
nie s w stanie obstuzy¢ tak duzego poboru mocy w systemie. System elektroenergetyczny
musi tez radzi¢ sobie z niestabilnymi odnawialnymi Zrédtami energii oraz by¢ w stanie
przesyta¢ energie na duze odlegtosci (np. z morskich farm wiatrowych). Z punktu widzenia
przedsiebiorstw chcacych zelektryfikowaé swoje procesy produkcyjne, jednym
z kluczowych aspektéw jest tez konieczno$é zapewnienia stabilnych dostaw energii
tj. takich, gdzie wahania napiecia niemal nie wystepuja, dlatego w ramach:

e Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata
2021-2027 na inwestycje w inteligentne systemy energetyczne dostepne sg $rodki
dotacyjne w wysokosci 772 min EUR.

e Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przewidziano, dodatkowe
srodki bezzwrotne na rozwd;j sieci elektroenergetycznych. Ich wysoko$¢ wynosi ok.
1,55 mld EUR. Spétki zajmujgce sie dystrybucja i przesytem energii elektrycznej
skorzystaty tez z dostepnych w ramach KPO pozyczek na taczng kwote ok. 13,4
mid EUR.

W latach 2026-2027 wsparcie dla przedsiebiorstw przemystowych w zakresie elektryfikacji
procesow, poprawy efektywnosci energetycznej oraz obnizania kosztéw energii w obszarze
kompetencji MKiS realizowane jest przede wszystkim poprzez instrumenty juz
funkcjonujgce w obowigzujacym otoczeniu prawnym, tj. mechanizmy wynikajgce z ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii2.

Kluczowym instrumentem skierowanym do odbiorcéw energochtonnych sg przewidziane
w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii ulgi dla odbiorcéw przemystowych, ktoére
zostaty istotnie zaktualizowane nowelizacja, obowiazujaca od 2025 r. Mechanizm ten

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478 z pozn.
zm.)
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umozliwia przedsiebiorstwom spetniajagcym kryteria energochtonnoséci oraz prowadzacym
dziatalno$¢ w okreslonych branzach znaczne obnizenie kosztéw energii elektrycznej,
poprzez obnizenie poziomu wolumenu, od ktérego realizowany jest obowigzek uzyskiwania
i przedstawiania do umorzenia swiadectw pochodzenia energii z OZE, redukcje optaty OZE
oraz redukcje optaty kogeneracyjnej (CHP).

Ulgi te przystugujg odbiorcom przemystowym posiadajgcym odpowiedni status, ustalany na
podstawie intensywnosci zuzycia energii elektrycznej w relacji do wartosci dodanej brutto
oraz prowadzenia dziatalnosci w sektorach narazonych lub szczegélnie narazonych na
ryzyko przeniesienia dziatalno$ci poza Unie Europejska. Mechanizm ten ma na celu
zachowanie konkurencyjnosci przemystu energochtonnego w okresie transformacji
energetycznej.

W zakresie umoéw sprzedazy bezpos$rednio pomiedzy wytwoérca a odbiorcg koncowym
(Power Purchase Agreement, PPA) nalezy zwrdci¢ uwage na procedowany projekt ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (UC118,).
Przepisy w nim zawarte stanowig implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej dyrektywe 2018/2001,
rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii
ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgcej dyrektywe Rady (UE) 2015/652, a takze uspdjnienie
z regulacjami zawartymi w art. 121 i kolejnych ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.

W projekcie ustawy zmieniono definicje umowy PPA, wskazujac, ze dotyczy ona sprzedazy
paliw lub energii wytworzonych z odnawialnego Zrédta energii a nie jak do tej pory
wytacznie energii elektrycznej. Jednoczesnie w celu uwzglednienia uwagi Prezesa URE,
doprecyzowano, ze strong tej umowy jest odbiorca koncowy, a nie odbiorca. Ponadto,
w celu wdrozenia art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001, art. 121 i 122 ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii dot. gwarancji pochodzenia, zostaty rozszerzone o sposéb
dostarczania biometanu, biogazu Ilub biogazu rolniczego za pomoca gazociagu
bezposredniego. Art. 127b ustawy o odnawialnych Zrédtach energii objat dziataniami
promujacymi umowy PPA. Dziatania te bedg wykazywane w zintegrowanym Krajowym
Planie na rzecz Energii i Klimatu oraz jego aktualizacji oraz w sprawozdaniach z postepéw
w dziedzinie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 15ab ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne®. Same za$ sprawozdania bedg dodatkowo zawieraty informacje na
temat ilosci energii elektrycznej objetej umowami PPA.

Upowszechnienie uméw PPA w przemysle zapewni stabilne dostawy paliw i energii na
dtuzszy okres wg. warunkéw elastycznie ustalonych i dopasowanych do potrzeb
przedsiebiorcy, ograniczy ryzyko wzrostu cen, jednoczed$nie zabezpieczajac
przedsiebiorcow przed duzg zmiennoscia na rynku energii, a takze pozwoli lepiegj
zaplanowa¢ budzet firmy. Zawieranie uméw PPA dotyczacych paliw lub energii
wytworzonych w instalaciach OZE poprawia nie tylko wizerunek przedsiebiorcy,
ale réwniez wspiera budowe nowych instalacji OZE, przyczynia sie do transformacji
energetycznej oraz rozwoju lokalnych projektéw.

Ponadto, w odniesieniu do efektywnosci energetycznej nalezy wskazaé, ze w Polsce
funkcjonuje wiele instrumentéw wspierajacych jej poprawe. Najwazniejszym z nich jest
system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej, zwany inaczej systemem biatych
certyfikatébw. W ramach tego systemu mozliwe jest uzyskanie biatych certyfikatow
za realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, w tym m.in.
modernizacje instalacji przemystowych, odzyskiwanie energii lub ograniczanie strat
w procesach przemystowych. Prawa majatkowe wynikajgce z biatych certyfikatéw s3

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z pdZn. zm.)

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



towarem gietdowym, a wnioski o wydanie biatych certyfikatéw sg sktadane do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w trybie ciggtym. Nalezy podkresli¢, ze przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej moze réwniez realizowac odbiorca energochtonny.

W ramach rozwoju systemu biatych certyfikatéw w najblizszych latach przewiduje sie m.in.
usprawnienie procesu weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej oraz wprowadzenie
cyfryzacji tego systemu. Istotnym elementem bedzie réwniez zapewnienie dostepnosci
dostatecznej liczby wiarygodnych audytoréw, majacych kompetencje w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, co znaczaco poprawi jakosé¢ audytéw efektywnosci
energetycznej przedktadanych przez nich do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Wséréd obecnie dostepnych instrumentéw nalezy wymieni¢ uruchomiony przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii mechanizm zaliczkowych wyptat rekompensat
kosztéw posrednich dla sektoréw energochtonnych oraz wczesniejsze rozliczanie ich
czesci. Zaliczka to tymczasowe wsparcie finansowe, rozliczane przy wyptacie rekompensat
za dany rok (pierwsze zaliczki wyptacono w lipcu 2025 r.). Wprowadzenie systemu
zaliczkowego wigze sie z szeregiem korzysci dla polskich przedsiebiorstw sektora
energochtonnego. Przede wszystkim system zaliczkowy zapewnia stabilnos¢ prowadzenia
dziatalnosci przez firmy, poniewaz pomaga utrzymacé ptynnosé finansowa.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii planuje réwniez wspiera¢ konkurencyjnosé polskich
przedsiebiorstw energochtonnych na bazie przyjetego w czerwcu 2025 r. przez Komisje
Europejska komunikatu w zakresie pomocy publicznej - komunikat Komisji Ramy $rodkéw
pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu, tzw. CISAF (Clean
Industrial Deal State Aid Framework) (Dz. Urz. UE C/2025/3602 z 04.07.2025 r.).

CISAF okresla miedzy innymi warunki udzielania wsparcia dla dziataih stuzacych poprawie
dostepu do przystepnej cenowo energii elektrycznej dla odbiorcéw energochtonnych.

Doptata do cen energii dla przemystu energochtonnego (sekcja 4.5 CISAF) bedzie mogta
obja¢ obnizenie o co najwyzej 50% sredniej rocznej hurtowej ceny rynkowej na obszarze
rynkowym, na ktérym beneficjent jest podtaczony, dla nie wiecej niz 50% jego rocznego
zuzycia energii elektrycznej. Catkowite roczne zuzycie energii elektrycznej mozna mierzy¢
albo w roku, w ktérym powstaje koszt kwalifikowalny, albo w roku poprzednim. Obnizki nie
moga skutkowad ceng ponizej 50 EUR/MWh na kwalifikujace sie zuzycie.

Beneficjenci beda zobowiazani do dokonywania inwestycji, ktére przyczynig sie do
transformacji przemystowej i obnizg koszty systemu energetycznego w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej. Kwalifikujgce sie dziatania inwestycyjne beda mogty
obejmowac na przyktad rozwéj zdolnosci wytwdrczych energii odnawialnej, rozwigzania
w zakresie magazynowania energii, zwiekszenie elastycznosci strony popytowej oraz
ulepszenia efektywnosci energetyczne;j.

Obecnie trwajg prace nad projektem ustawy umozliwiajagcej przygotowanie programu
doptat do cen energii wedtug zatozen opisanych powyzej. Wedtug obecnego
harmonogramu planowane jest, aby program byt dostepny dla przedsiebiorstw
energochtonnych od 2027 r. Zaktadane zatozenia moga ulec zmianie i nie wykluczaja
podjecia innych dziatan zmierzajgcych do wsparcia sektora energochtonnego.

Ad 6.

Transformacja przemystu jest ztozonym, rozciggnietym w czasie procesem, ktéry jest
stymulowany przez polityke Rzadu i strategiczny kierunek nadawany przez Komisje
Europejska. Jednak faktyczna transformacja pozostaje skutkiem autonomicznych decyzji
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podejmowanych w przedsiebiorstwach. Decyzji dotyczacych wielkosci i celu inwestycji,
czy ogblnie sposobu adaptacji polityki firmy do warunkéw otoczenia. Rola Rzadu
w transformacji przemystu obejmuje wyznaczanie celéw strategicznych dla gospodarki
i tworzenie ram prawnych, w ktérych poruszajg sie przedsiebiorcy. Z kolei zarzadzanie
polityka gospodarczg, energetyczng czy klimatyczna, lezy w gestii dedykowanych resortéw,
poniewaz powinno by¢ prowadzone w sposéb spéjny, niezaleznie od branzy czy sektora
gospodarki.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j.

Natomiast art. 4. 1. ww. Ustawy wskazuje, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie
strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych oraz polityk publicznych oraz
ze polityka rozwoju moze by¢ prowadzona réwniez na podstawie instrumentéw prawnych
i finansowych okres$lonych w odrebnych przepisach.

Zawarte w ww. ustawie przepisy definiujgce role, zakres i organy odpowiedzialne za
przygotowanie poszczegdlnych dokumentéw strategicznych, programéw i planéw oraz
zasady ich przygotowywania, tworzg systemowe podstawy dla prowadzenia spdjnej,
harmonijnej polityki rozwoju kraju.

Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw Rady Ministrow okresla ustawa z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji, zgodnie z ktérg sprawy polityki przemystowe;j
stanowig cze$¢ dziatu gospodarka. Za ten dziat odpowiada minister wtasciwy ds. gospodarki.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz.
1141) Ministerstwo Energii przejeto uprzednie kompetencje przeksztatconego
Ministerstwa Przemystu. Kluczowe obszary odpowiedzialnosci Ministerstwa Energii
obejmuja polityke energetycznag panstwa, bezpieczenstwo energetyczne,
elektroenergetyke, cieptownictwo, gérnictwo, hutnictwo, przemyst naftowy i gazowniczy,
paliwa transportowe, a takze rozwijanie alternatywnych i jadrowych zrédet energii.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi dziatania na rzecz zréwnowazonego
i rownomiernego rozwoju Polski. Zajmuje sie programowaniem funduszy unijnych,
przygotowuje krajowe dokumenty potrzebne do uruchomienia tych $rodkéw. Koordynuje
realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, opracowuje i wdraza
programy rozwoju finansowane ze $rodkéw krajowych i unijnych, w tym wspomniany
wczesniej Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Dziatania prowadzone w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wptywaja na sektor
przemystowy w ramach ksztattowania zasad dla transformacji energetycznej oraz
ograniczenia emisyjnosci polskiej gospodarki. W tym zakresie realizowany jest szereg
dziatan skierowanych do sektoréow energochtonnych, w tym cementowego, stalowego,
chemicznego, szklarskiego i ceramicznego, ktérych celem jest zapewnienie dostepu do
instrumentéw dekarbonizacji.

W zakresie posiadanych przez MKi$ kompetencji nalezy przede wszystkim wskaza¢ na
podejmowane dziatania majace na celu zapewnienie przemystowi dostepu do technologii
wodoru odnawialnego oraz technologii wychwytu, transportu i sktadowania dwutlenku
wegla tzw. CCS. Role obu technologii okre$lono w Strategii Rozwoju kraju do 2035 oraz
Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu. Szczegdtowe cele i dziatania w zakresie rozwoju
gospodarki wodorowej okreslone sg w przyjetej przez rzad w 2021 r. Polskiej Strategii
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Wodorowej, natomiast role technologii CCS oraz dziatania majgce na celu zapewnienie
dostepu do tej technologii dla sektoréw energochtonnych, nieposiadajacych
alternatywnych rozwiazan, okreslone zostang w przygotowywanej obecnie przez MKi$S
strategii rzadowej na rzecz wychwytu, transportu, sktadowania i wykorzystania dwutlenku
wegla.

W ramach wdrazania Polskiej Strategii Wodorowej nalezy w szczegdlnosci wskazaé na
realizowany wramach KPO program wsparcia produkcji wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego oraz wodoru niskoemisyjnego, ktérego rezultatem bedzie
budowa elektrolizeréw o tacznej mocy ok 343 MW, zapewniajacych produkcje ok 50 tys.
ton wodoru.

Jednoczesnie w aktualizacji Krajowego programu na rzecz Energii i Klimatu przewidziane sg
dalsze instrumenty wsparcia rozwoju gospodarki wodorowej oraz technologii CCS.
W dziataniach 56-64 zostaty zdefiniowane kierunki i cele dziatan, ktére beda realizowane
przez wskazane w dokumencie resorty.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze w mojej opinii podziat kompetencji
miedzy resortami jest jasny, a kazde ministerstwo realizuje zadania w ramach swojej
witasciwosci. Przekazanie odpowiedzialno$ci za koordynacje transformacji przemystu do
jednego cztonka Rady Ministréw badz resortu wydaje sie niecelowe i trudne do wdrozenia
w praktyce.

Ad7.

Zgodnie z ustawg ETS?, $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji
stanowig dochdd budzetu panstwa z wyjatkami na dedykowane cele. Nalezy takze uscisli¢,
ze mechanizm raportowania wydatkowania srodkéw z aukcji juz funkcjonuje. Na obecnym
etapie nie sg prowadzone rozmowy w celu uruchomienia kolejnego. Ewentualne zmiany
w zakresie monitorowania wydatkéw budzetowych wymagajg dziatah ze strony
Ministerstwa Finansow (MF) jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa.

Warto wyjasni¢, ze minister wtasciwy do spraw klimatu posiada uprawnienia wtascicielskie
Skarbu Panstwa dotyczace uprawnien do emisji sprzedawanych w drodze aukcji. Co za tym
idzie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) wykonuje czynnosci techniczne zwiazane
z przekazaniem srodkow uzyskanych z aukcji uprawnien na odpowiednie rachunki bankowe.
Wysokosé¢ przekazywanych érodkéw i ich odbiorcy sa okreslone ustawowo. Srodki
uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochéd budzetu
panstwa, bedacy we witasciwosci ministra wtasciwego do spraw finanséw.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE> panstwo cztonkowskie okresla sposob
wydatkowania dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji, przy
zastrzezeniu, ze od dnia 5 czerwca 2023 r. 100% uzyskanych dochoddéw (lub ich
rownowarto$é) powinno zosta¢ wykorzystane na wskazane w dyrektywie cele
srodowiskowe.

4 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U.2025.1685 t.;.)

5> Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. UE.L Nr 275, str. 32)
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Co wiecej, na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1999¢ panstwa cztonkowskie
zobowigzane s3 do przygotowania i przedtozenia Komisji Europejskiej sprawozdania
o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji
w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku.

Nalezy rowniez wspomnieé o zasadzie jednolitosci materialnej budzetu w Polsce zgodnie,
z ktéra nie taczy sie danych dochodéw z konkretnymi wydatkami. Co do zasady w budzecie
mamy okres$lone wptywy oraz wydatki, jednak te dwie kategorie nie sg ze sobg potaczone
celowosciowo - wptyw z jakiegos tytutu (w tym z aukcji uprawnien do emisji w ramach EU
ETS) nie jest potaczony z konkretnym wydatkiem.

W ramach budzetu panstwa finansowane sg zadania, ktére wpisujg sie w katalog celéw
okre$lonych w dyrektywie ETS. Ich finansowanie nie jest bezposrednio powigzane
zwptywami z aukcji uprawnien do emisji, jednakze moze by¢ utozsamiane
z wydatkowaniem réwnowartosci finansowej wptywéw z aukgcji, co jest zgodne z zasadami
okresdlonymi w dyrektywie.

Wspomniane sprawozdania przygotowywane przez Polske od poczatku wykazuja
wykorzystanie réwnowartosci finansowej dochodéw uzyskanych z aukcji na wskazane
w dyrektywie 2003/87/WE cele srodowiskowe. Podejscie to jest zgodne z zasada
jednolitosci materialnej budzetu, o ktérej mowa wczesnie;.

Gotowe sprawozdania przekazywane Komisji Europejskiej sg dostepne publicznie pod
linkiem https://reportnet.europa.eu/public/country/PL. Instytucja odpowiedzialng za
sporzadzanie i sktadanie do Komisji Europejskiej sprawozdan dotyczacych wykorzystania
przychodéw z aukcji uprawnierr do emisji (EU ETS) jest Minister Klimatu i Srodowiska
(wspierany merytorycznie i analitycznie przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE)).

Ad 8.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (SRP2035) - ktérej projekt oczekuje na przyjecie przez
Rade Ministréw - to kluczowy dokument strategiczny polskiego panstwa, okreslajacy cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Kwestie zwigzane z transformacja przemystu znajdujg sie w celu 2 SRP2035: Tworzenie
warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki z poszanowaniem dla srodowiska
i klimatu, w szczegdlnosci w priorytecie 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych
technologii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na szeroki zakres tematyczny i wynikajacy
z tego poziom szczegdtowosci, dokument wyznacza przede wszystkim ramy strategiczne
(kluczowe kierunki dziatan) dla transformacji przemystu. Kompleksowe, sektorowe $ciezki
transformacji moga zostac¢ doprecyzowane w dokumentach strategicznych nizszego rzedu,
takich jak: strategie sektorowe, polityki rozwoju czy programy rozwoju.

Niemniej, nalezy zaznaczy¢, ze projekt SRP2035 posiada rozbudowany system realizacji
i monitorowania, w tym m.in. Plan dziatan na lata 2026-2029 skfadajacy sie 41
priorytetowych interwencji oraz liste 64 wskaZznikéw z warto$ciami docelowymi na lata

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, z pdZn. zm.).
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https://reportnet.europa.eu/public/country/PL

2030 oraz 2035. Czes$¢ z dziatan oraz wskaznikéw dotyczy kwestii szeroko pojetej
transformacji przemystu. Jako przyktady mozna wskaza¢ np. wskazniki: Liczba
petnoskalowych instalacji CCS/CCU w Polsce, Gestos¢ robotyzacji - liczba robotéw na 10 tys.
0s0b pracujgcych w przetwérstwie przemystowym.

Zakres Krajowego planu na rzecz Energii i Klimatu jest okreSlony w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzqdzania uniq energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Z uwagi na szeroka
ptaszczyzne merytoryczng KPEiIK nalezy traktowac jako wskazanie ram strategicznych
i kierunkéw transformacji energetyczno-klimatycznej, ktére mogg by¢ doprecyzowane
w odpowiednich planach sektorowych.

Nalezy podkresli¢, ze strategie rzadowe stanowia dokumenty podlegajagce konsultacjom
miedzyresortowym oraz konsultacjom publicznym, w ramach ktérych zapewniony jest
wptyw na ich ostateczny ksztatt zaréwno ze strony interesariuszy zewnetrznych, w tym
podmiotdéw reprezentujacych sektory przemystowe, jak rowniez cztonkéw Rady Ministrow.
Zapewnia to jednoczesnie spéjnosé polityk realizowanych wobec poszczegdlnych sektorow
gospodarki.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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