Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DHM-VI1.054.6.2026
Warszawa, 03 czerwca 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 17047 z dn. 13.05.2026 r. w sprawie umowy handlowej pomiedzy
Unia Europejska a Mercosur

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz na interpelacje nr 17047 ztozong przez poset Joanne Muche
w sprawie umowy handlowej pomiedzy Unig Europejska a krajami Mercosur opracowana w
uzgodnieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ad 1.

Potwierdzamy, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadzito wewnetrzng analize
makroekonomicznych i sektorowych konsekwencji implementacji porozumienia UE z
krajami grupy Mercosur na gospodarke Polski. Badanie to zostato wykonane z
wykorzystaniem miedzynarodowego modelu réwnowagi ogdlnej (CGE GTAP 10).

Analiza koncentruje sie na skutkach liberalizacji handlu miedzy UE a krajami Mercosur,
zwracajac uwage na mozliwe zmiany w strukturze gospodarki Polski, jej produkcji, eksportu,
importu i PKB. Wyniki wskazujg na niewielkie, ale zréznicowane zmiany w produkgji i
handlu, ktére beda miaty miejsce po wprowadzeniu dwustronnego porozumienia.

Gtéwne whnioski z raportu stwierdzaja, ze Polska, mimo ze odnotuje minimalny wzrost PKB,
pozostaje w grupie panstw, ktére zyskaja na liberalizacji handlu. Wzrost eksportu i produkgji
w sektorach takich jak maszyny, elektronika czy farmaceutyki wskazuje na potencjalne zyski
wynikajgce z otwarcia rynkéw. Analiza stwierdza réwniez, ze wzrost unijnego importu z
krajow Mercosur, zwtaszcza produktéw rolnych i spozywczych, moze mie¢ negatywny
wptyw na konkurencyjnos$¢ polskiego eksportu na Jednolitym Rynku.

Dodatkowo, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito analize wptywu umowy
Mercosur na polski sektor rolno-spozywczy, ktéra zostata opublikowana na stronie
internetowe]j Sejmu RP1. Prowadzenie biezacych analiz wptywu wejscia w zycie umowy UE
z krajami Mercosur jest kontynuowane. Analizy te s3 przygotowywane réwniez w
odpowiedzi na wnioski przekazywane przez organy Sejmu i Senatu. Miedzy innymi 22
stycznia 2026 r. MRIRW przekazato do Podkomis;ji statej do spraw monitoringu Wspdlnej

1 Informacja MRiRW nt. umowy UE-Mercosur z punktu widzenia potencjalnego wptywu i
skutkéw dla polskiego sektora rolnego przygotowana w_ramach zobowigzania Komitetu
Wspomagajgcego do spraw Prezydencji RP w Radzie UE z 7 stycznia 2025 r.
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Polityki Rolnej Unii Europejskiej i akcesji nowych panstw do Unii Europejskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem Ukrainy Informacje na temat mozliwosci i zagrozen dla polskiego
rolnictwa w zwigzku z podpisaniem umowy UE-Mercosur a podobne opracowanie zostato
przekazane 26 stycznia 2026 r. réwniez dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP.

Ad 2, 6.

Umowa z krajami Mercosur zapewnia otwarcie gigantycznego rynku (270 min
mieszkancow), ktory stwarza sektorowe szanse dla polskiego biznesu. Istniejg obszary
polskiego eksportu, ktére dotychczas podlegaty wysokim ctom krajéw Mercosuru - takie
jak produkty przemystowe: maszyny, urzadzenia i samochody europejskie oraz produkty
mleczarskie i przetworzone produkty spozywcze, w tym alkohol i napoje bezalkoholowe.
Liberalizacja dostepu do rynkéw Mercosur dla eksporteréw z Polski jest istotng szansa dla
wielu branz. Korzysci upatrujemy nie tylko w bezposrednim zwiekszeniu naszego wywozu
na rynki Mercosur, ale tez posrednim, w tym np. poprzez zwiekszenie eksportu do innych
krajow UE, gtéownie z branzy motoryzacyjnej (Polska jest jednym z najwazniejszych
wytworcow czesci i podzespotéw do aut w Europie).

Nalezy zauwazy¢, ze obecny poziom wspdtpracy gospodarczej - handlowej i inwestycyjnej
pomiedzy Polska i krajami Mercosur jest stosunkowo niski, co zwigzane jest m.in. z
odlegtoscia dzielagcg Polske i partnerow Ameryki Potudniowej a takze wynika z réznic
kulturowych. Skala bezposredniej wspdtpracy nie jest duza i zapewne taka pozostanie.
Wazniejsze s3 jednak perspektywy sprzedazy polskich produktéw na rynki UE, ktére dzieki
tej umowie moga wzrosnaé.

Oczekuje sie, ze obnizenie kosztéw handlu wynikajace z umowy pobudzi dwustronng
wymiane handlowa. Przewiduje sie, Zze eksport z UE do Mercosuru wzrosnie o 39% (48,7
mld euro), przy czym najwiekszy wzrost spodziewany jest w sektorze pojazdéw silnikowych,
maszyn i urzadzen oraz chemikalidéw. Oczekuje sie, ze eksport towaréw i ustug z Mercosuru
do UE wzrosnie o0 16,9% (8,9 mld euro) i bedzie sprzyjat dywersyfikacji sektorowej poprzez
realokacje zasobéw z débr podstawowych. Zmiana ta bedzie sprzyja¢ eksportowi towaréw
o wyzszej wartosci dodanej, takich jak przetworzona zywnosé, a takze ustug. Ogélinie
oczekuje sie, ze do 2040 r. umowa zwiekszy PKB UE o 77,6 mld EUR (0,05 %), a PKB
Mercosuru o 9,4 mld EUR (0,25 %).

Umowa zabezpieczy i zdywersyfikuje taricuchy dostaw w UE oraz stworzy nowe mozliwosci
dla przedsiebiorstw poprzez zniesienie czesto zaporowych cet na eksport z UE do
Mercosuru. Znosi ona cta na 91% importu Mercosuru z UE. Umowa otwiera tez wczesniej
chronione sektory miedzy innymi ustug czy rynki zaméwien publicznych.

Ad 3,4, 5.

Zidentyfikowane przez nas w sektorze rolno-spozywczym zagrozenia wynikajace z
liberalizacji w postaci przyznania krajom Mercosur kontyngentéw taryfowych na kilkanascie
wrazliwych dla UE grup towaréw rolno-spozywczych maja, tak jak zaznaczono wyzej,
przede wszystkim charakter posredni. Polegaja one na ryzyku wypierania polskiego
eksportu z rynkéw innych panstw cztonkowskich UE (gtéwnie z Europy Zachodniej i
Potudniowej), do ktérych moze trafia¢ zwiekszony import z krajow Mercosur. Zagrozenia te
dotycza zwtaszcza sektorow miesa drobiowego (i w mniejszym stopniu - sektora jaj) oraz
miesa wotowego. W przypadku miesa wotowego obok otwarcia nowych kontyngentow
taryfowych, umowa przewiduje zniesienie cta - z obecnego poziomu 20% do zera - w
ramach juz istniejagcych kontyngentéw taryfowych na wotowine wysokiej jakosci, ktére byty
przyznane krajom Mercosur na mocy wczeéniejszych porozumien Swiatowej Organizacji
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Handlu (WTO) w wysokosci ok. 45 tys. ton. Zagrozenie bezposrednie identyfikujemy w
sektorze tytoniu, zwtaszcza nieprzetworzonego - CN 2401 w przypadku, ktérego import z
Mercosur juz w obecnych uwarunkowaniach taryfowych stanowi okoto 1/3 importu z
krajow trzecich, zaréwno na poziomie Polski, jak i na poziomie UE.

W odniesieniu do pozostatych sektoréw objetych liberalizacja w ramach umowy ryzyko
bezposredniego zagrozenia wzrostem importu z perspektywy Polski jest mniejsze niz
wskazane wyzej, cho¢ oczywiscie niewykluczone.

W sektorze cukru przewidziana umowg liberalizacja dotyczy tylko surowego cukru
trzcinowego do rafinacji (cukier biaty rafinowany jest wytaczony z liberalizacji). Polega¢ ma
ona na ustanowieniu nowego, bezctowego kontyngentu taryfowego w wysokosci 10 tys.
ton dla Paragwaju oraz na zniesieniu cta dla czesci (180 tys. ton) z obecnie juz alokowane;j
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kwoty taryfowej dla Brazylii. W odniesieniu
do kontyngentu taryfowego na mieso wieprzowe w docelowej wysokosci 25 tys. ton -
obecnie, z uwagi na unijne zasady zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, mieso wieprzowe
z krajéw Mercosur nie jest dopuszczone na rynek UE, a wiec koncesje w tym zakresie nie
majg obecnie praktycznego znaczenia. W sektorze zb6éz umowa nie powinna mieé
znaczacego negatywnego wpltywu. Pszenica (z wyfaczeniem nasion do siewu) jest
wytaczona z liberalizacji. Stawka celna UE w imporcie kukurydzy ze wszystkich krajow
Swiata (poza Rosjg i Biatorusig) wynosi obecnie 0% i dopdki nie ulegnie ona zmianie,
przyznany w ramach umowy bezctowy kontyngent na kukurydze w docelowej wysokosci 1
mlIn ton nie zmieni warunkéw importu do UE. W przypadku zyta, jeczmienia i owsa umowa
przewiduje stopniowa redukcje stawki celnej w kolejnych latach po wejsciu w zycie umowy
az do jej catkowitego zniesienia po 7 latach (w przypadku ziaren owsa do siewu po 10
latach). Import zb6z z Mercosur do UE zdominowany jest przez kukurydze oraz ryz, ktore
reprezentowaty odpowiednio 63% i 36% wartosci zbdz przywiezionych z krajéw Mercosur
w 2024 r. Nie przewidujemy wzrostu przywozu soi i Sruty sojowej na skutek wejscia w zycie
umowy, poniewaz juz obecnie ten przywdz realizowany jest po zerowej stawce celnej, nie
tylko z krajow Mercosur, ale rowniez z innych kierunkow (z wytaczeniem Rosji i Biatorusi).
Polska jest duzym importerem netto, w szczegdlnosci z krajéw Mercosur, $ruty sojowej
wykorzystywanej do produkc;ji pasz.

Zwracamy jednoczeénie uwage, ze wielko$ci kontyngentéw przewidziane umowsa bedg
wzrastaty stopniowo do wielkosci docelowych w okresie kilku lat, a nie zaczng obowigzywaé
w petnej wysokosci od razu w momencie wejscia w zycie umowy (zgodnie z
harmonogramem zataczonym do umowy). Przyktadowo, w pierwszym roku obowigzywania
umowa przewiduje nastepujace roczne wielkosci kontyngentéw:

e na mieso wotowe - 2 kontyngenty w tacznej wysokosci 16,5 tys. t ze zredukowang
stawka celng w wysokosci 7,5% (docelowa wielko$¢ kontyngentow - 99 tys. t -
dopiero po 6 latach od wejscia w Zycie umowy),

e na mieso drobiowe - 2 bezctowe kontyngenty w tgcznej wysokosci 30 tys. t
(docelowa wielko$¢ kontyngentow - 180 tys. t - dopiero po 6 latach od wejscia w
Zycie umowy).

Z racji, ze tymczasowe stosowanie umowy przejsciowej w sprawie handlu (ITA) rozpoczeto
sie 1 maja 2026 r. (tj. w czasie trwania roku kalendarzowego) wielkosci kontyngentow w
ramach umowy przewidziane na 2026 r. zostaty odpowiednio dostosowane i otwarte w
wysokosci 8/12 wielkosci rocznych. Oznacza to zmniejszenie facznej wysokosci
kontyngentéw w 2026 r. do poziomu 11 tys. t dla miesa wotowego oraz 20 tys. t dla miesa
drobiowego.
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W odniesieniu do pytania o dziatania ostonowe rzadu w stosunku do narazonych sektoréw,
uprzejmie informuje, ze w zwiagzku z uruchomieniem tymczasowego stosowania ITA
administracja rzadowa bedzie monitorowata ewentualne zaktdcenia rynku (lub ryzyka ich
wystgpienia) powodowane importem z panstw Mercosur. W razie ich stwierdzenia
podejmiemy odpowiednie kroki na szczeblu krajowym i unijnym, w tym interweniujac i
whioskujac do Komisji Europejskiej o wykorzystywanie dostepnych mechanizmoéw ochrony
rynku.

Aby wejs¢ na rynek UE produkty z krajéw Mercosur muszg spetnia¢ unijne wymogi
bezpieczenstwa zywnosci, a umowa nie uchyla tego wymogu. Produkty te podlegaja
obowigzkowi granicznej kontroli bezpieczenstwa i jakos$ci przez wtasciwe inspekcje i stuzby
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami. W odpowiedzi na m.in. postulaty Polski
Komisja Europejska prowadzi obecnie prace na rzecz wzmocnienia procedur kontroli
bezpieczenistwa w imporcie zywnosci z krajéw trzecich oraz wiekszego dostosowania
wymagan dotyczacych produktéw importowanych do wymogéw produkcji UE w obszarze
pestycydow i dobrostanu zwierzat. KE planuje takze m.in. zwiekszenie audytéw w krajach
trzecich o 50% w ciggu dwéch lat.

Warto odnotowad, ze w $wietle obowigzujacych ww. przepiséw i procedur unijny Komitet
PAFF podjat decyzje o wykresleniu Brazylii, poczawszy od 3 wrzeénia 2026 r., z listy krajow
uprawnionych do eksportu do UE produktéw pochodzacych z: bydta, koni, drobiu,
akwakultury, a takze miodu i ostonek. Powodem jest niedostarczenie przez Brazylie
wymaganych gwarancji potwierdzajacych wdrozenie srodkéw, ktére zapewnia, ze okreslone
antybiotyki nie sg stosowane u zwierzat, z ktérych mieso trafia na rynek unijny

Przypominam, ze w umowie UE-Mercosur zawarte sg zapisy przewidujace mozliwosc
zastosowania bilateralnych $rodkéw ochronnych w handlu. W odpowiedzi na postulaty i
presje m.in. polskiego i francuskiego rzadu Komisja Europejska przedstawita projekt
rozporzadzenia wdrazajgcego te zapisy do prawa UE. W rezultacie 11 marca 2026 r. zostato
przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2026/687. Regulacja ta
okresla procedure wszczecia i prowadzenia przez KE postepowania ochronnego w imporcie
z krajow Mercosur towaréw rolno-spozywczych. Wdrozenie klauzuli ochronnej umozliwi
zawieszenie preferencyjnych stawek celnych w umowie z Mercosur, o ile w toku
postepowania Komisji Europejskiej bedzie wykazane, ze ma miejsce nadmierny import tego
produktu i ze powoduje on powazng szkode produkcji unijnej lub grozi spowodowaniem
takiej szkody. Istotnym postanowieniem ww. rozporzadzenia jest takze zobowigzanie
Komisji do statego monitoringu importu wrazliwych produktéw rolnych z krajéw Mercosur
i prezentowania w tej sprawie raportu przynajmniej co 6 miesiecy.

Ponadto Komisja Europejska zapowiedziata utworzenie unijnego funduszu bezpieczenstwa
tzw. Unity Safety Net, ktérego srodki stuzyé beda finansowaniu instrumentéw wsparcia
rolnikdw w razie szeroko rozumianych zaktécen rynkowych, w tym ewentualnych zaktécen
powodowanych przez umowy handlowe UE z krajami trzecimi. Kwota planowana na
fundusz Unity Safety Net wynosi w sumie 6,3 mld EUR w okresie Wieloletnich Ram
Finansowych 2028-2034. Srodki te maja by¢ wykorzystywane do finansowania dziatan
interwencyjnych w przypadku wystgpienia zaktocen na rynku (np. jako skutek uboczny
umowy handlowej, czy w wyniku wzrostu kosztéw produkcji lub nagtej zmiany popytu). Ten
nowy mechanizm zastgpi tzw. rezerwe rolng Wspdlnej Polityki Rolnej, a jego proponowany
budzet jest dwa razy wyzszy niz budzet rezerwy.

Szeroki zakres wsparcia sektora rolnego przewiduja dziatania Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ktérego celem jest m.in. wspieranie dziatan majgcych na celu utrzymanie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego Polski, poprawa konkurencyjnosci miedzynarodowej
polskiego sektora rolno-zywnosciowego w obliczu nowych wyzwan, w tym zwigzanych z
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coraz wiekszg konkurencjg zewnetrzna. Szczegétowe informacje na ten temat zostaty
zawarte we wspélnej odpowiedzi na interpelacje nr 13820 ztoZzong przez posta Macieja
Mateckiego (pytanie 5) opublikowanej na stronie internetowej Sejmu RP.

Warto réwniez pamietaé, ze waznym elementem Wspdlnej Polityki Rolnej stabilizujgcym
sytuacje dochodowg gospodarstw w warunkach niestabilnosci relacji cen jest wsparcie
finansowe, zaréwno w formie ptatnosci bezposrednich, jak i wsparcia dziatan
inwestycyjnych.

Ad 7, 10.

Umowy handlowe Unii Europejskiej z krajami trzecimi co do zasady wzmacniajg polskie
bezpieczenstwo gospodarcze a dywersyfikacja partneréw handlowych chroni nas przed
uzaleznieniem od jednego rynku. W ten sposdb wzmacniamy odpornosé¢ krajowej
gospodarki na globalne kryzysy. Umowy unijne dajg szanse na trwatg obecno$¢ na rynkach
pozaeuropejskich, zwiekszenie eksportu, rozwéj przedsiebiorstw i wzrost konkurencyjnosci
catej gospodarki.

Dzieki nim wzmacniamy wspotprace gospodarczg z partnerami zewnetrznymi i zwiekszamy
przewidywalnos¢ wymiany handlowej. Umowy przyczyniajg sie do wzrostu pozycji polskich
firm w globalnych tancuchach wartosci, sprzyjajagc eksportowi produktéw o wyzszej
wartosci dodanej. Wzrost eksportu partneréw UE zwieksza popyt na polskie komponenty
wykorzystywane w ich produkcji, co generuje korzysci zaréwno bezposrednie, jak i
posrednie.

Potwierdzaja to dane: od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wartos¢ polskiego
eksportu wzrosta szesciokrotnie. Od okoto 60 mld euro w 2004 r. do ponad 366 mld euro
w 2025,

Umowa z krajami Mercosur jest jednak przypadkiem szczegélnym co niezalezenie od analiz
oméwionych w odpowiedzi na pytanie 1 zostato odnotowane takze w stanowisku RP
odnosnie do ww. umowy?2,

Przygotowujac stanowisko RP do ww. umowy uwzgledniliémy wszystkie aspekty umowy
UE-Mercosur i ich wptyw na polskg gospodarke, w tym takze na bezpieczenstwo
surowcowe Europy, dostep do surowcéw krytycznych i strategicznych. Odnotowali$my, ze
umowa wprowadza niskie cta na surowce utatwiajgc handel, a w konsekwencji stabilny i
tanszy dostep do tych zasobdéw. Kraje Mercosur, zwtaszcza Brazylia i Argentyna, posiadaja
ogromne ztoza litu, kluczowego dla baterii pojazdéw elektrycznych, niobu niezbednego w
produkcji stopéw stali dla turbin wiatrowych, a takze miedzi, rudy zelaza i manganu. W
kontekscie dostaw surowcdéw, umowa jest jasnym dziataniem dywersyfikujagcym taricuchy
dostaw i zmniejszeniem rosngcej zaleznos$ci od Chin, co w praktyce zbliza europejskie
gospodarki do wypetnienia celu zawartego w Europejskim akcie o surowcach krytycznych
(ang. Critical Raw Materials Act - CRMA).

W stanowisku RP, w uzasadnieniu do negatywnego stanowiska, zawarliémy zapis, ze wazna
czescig bezpieczenstwa UE jest bezpieczenstwo zywnosciowe. Dlatego koniecznym jest
utrzymanie europejskiego rolnictwa w dobrej kondycji. Stuzy¢ temu powinny m.in.
zbilansowane umowy handlowe, zachowujgce réwne warunki konkurenciji, a przyznawane
przez UE preferencje powinny by¢ uzaleznione od przestrzegania przez partneréw

2 Stanowisko RP odnosénie do wnioskéw dot. decyzji Rady w sprawie podpisania, tymczasowego stosowania i
zawarcia (1) Umowy o partnerstwie miedzy UE a krajami Mercosur oraz (2) Umowy przejciowej w sprawie
handlu miedzy UE a krajami Mercosur zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dn. 16
pazdziernika 2025 r., a nastepnie byto prezentowane i przyjete podczas posiedzen sejmowej Komisji ds. UE
(07.11.2025 r.) oraz senackiej Komisji Spraw UE (28.10.2025 r.)
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standardoéw produkcyjnych obowigzujagcych w UE. Ponadto koncesje taryfowe w dostepie
do rynku rolnego UE nie powinny by¢ traktowane w negocjacjach jako srodek ,zaptaty” za
uzyskanie korzystnych wynikow w pozarolnych sektorach gospodarki. Zwracamy takze
uwage, ze znaczace trudnosci dla krajowego sektora rolnego moze stworzyé¢ skumulowanie
skutkéw koncesji w dostepie do rynku unijnego dla towaréow wrazliwych z Mercosuru z
wptywem koncesji przyznanych przez UE partnerom handlowym w ramach innych
zawieranych i negocjowanych réwnolegle umoéw.

Ad 8.

Umowa z panstwami Mercosur nie powoduje zmian w zakresie wymogéw zdrowotnych
dotyczacych zywnosci pochodzenia zwierzecego przywozonej z tych panstw.

W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci pochodzenia zwierzecego przepisy UE
okreslaja, ze taka zywnos$¢ przywozona na terytorium UE (w tym terytorium RP) w celu
wprowadzenia na rynek musi by¢ zgodna z wymogami unijnego prawa zywnosciowego lub
warunkami uznanymi przez UE za przynajmniej im odpowiadajace, albo w przypadku, gdy
istnieja okreslone umowy miedzy Unig Europejska i panstwem trzecim, by¢ zgodna z
wymogami zawartymi w tych umowach. Warunki te musza by¢ spetnione niezaleznie od
tego czy zostang podpisane umowy handlowe z danym paninstwem trzecim, czy grupa
panstw. Umowy handlowe z pafstwami trzecimi nie powodujg zmian w zakresie wymogow
zdrowotnych dotyczacych produktéw przywozonych z tych panstw.

Przywéz do UE z panstw trzecich towaréw takich jak zywnos¢ pochodzenia zwierzecego
jest dopuszczalny pod warunkiem spetnienia przez te produkty unijnych wymogow
bezpieczenstwa zdrowotnego. Poza szczegdtowa kontrolg urzedowsy takich towaréw w
miejscu ich wwozu do UE (kontrole na granicy UE), pafstwa trzecie wysytajace takie towary
sg zobowigzane do spetniania réwniez innych wymogow.

Przywéz zywnosci pochodzenia zwierzecego do UE mozliwy jest wytacznie z panstw
trzecich lub jego regiondéw, lub kiedy witasciwe z zaktadéw w panstwach trzecich
znajdujacych sie na listach ogtaszanych przez Komisje Europejska. Panstwo trzecie moze
zosta¢ umieszczone na ww. listach wytacznie, gdy Komisja zatwierdzi przekazany jej przez
dane panstwo trzecie wniosek, ktéremu towarzysza stosowne dowody i gwarancje, ze dane
Zwierzeta i towary z przedmiotowego panstwa trzeciego spetniajg stosowne wymogi z
zakresu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. Eksperci Komisji przeprowadzaja
kontrole w panstwach trzecich w celu m.in. weryfikacji zgodnosci prawodawstwa oraz
systemow kontroli w tych panstwach. Komisja usuwa parnstwo trzecie lub region panstwa
trzeciego z wykazu, gdy przestajg by¢ spetniane warunki uprawniajgce do umieszczenia w
tym wykazie.

Ww. system, ktéry oparty jest na szeregu procedur i kontroli, stanowi narzedzie
Zapewniajace, ze towary niespetniajace unijnych standardéw bezpieczenstwa zdrowotnego
nie sg dopuszczane do obrotu na terytorium UE. W odniesieniu do bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci pochodzenia zwierzecego pochodzacej z panstw trzecich, dziatania
polegajace na wstrzymaniu czy ograniczeniu przywozu takich przesytek moga miec¢ miejsce
jedynie w przypadku stwierdzenia, ze dana przesytka nie spetnia odpowiednich wymogéw i
moze stanowic zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi, badz zwierzat.

Polska wraz z innymi panstwami cztonkowskimi UE wspoétpracuje z KE w ramach
dedykowanej grupy TASK Force, ktérej zadaniem jest biezagca ocena zaréwno systemu
nadzoru w krajach trzecich jak i analiza obecnego systemu kontroli urzedowych w UE pod
katem ewentualnych mozliwosci usprawnien i poprawy efektywnosci prowadzonych
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granicznych kontroli urzedowych. Jednoczesnie we wspdtpracy z Krajowg Administracjg
Skarbowg oraz innymi inspekcjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo zywnosci,
Inspekcja Weterynaryjna bedzie monitorowac przeptyw towaréw z krajow Mercosuru w
ramach akcji ,Priority Control Action”, gdzie w ramach wspdlnych dziatan beda
identyfikowane zaréwno ryzyka fiskalne jak i zdrowotne importu z krajéw Mercosur.
Przedmiotowa akcja w pierwszym etapie potrwa od dnia 1 maja do dnia 1 wrzesnia 2026 r.

Jesli chodzi o standardy dobrostanu zwierzat, umowa nie przewiduje obowigzku spetnienia
wszystkich obowigzujagcych w UE wymogdéw w tym obszarze, jednak zawiera pewne
postanowienia odnoszace sie do standardéw dobrostanu zwierzat.

Jak wynika z wyjasnien przekazanych przez Komisje Europejska, w umowie z Mercosurem
UE uzaleznita preferencyjny dostep dla swiezych jaj eksportowanych do UE od stosowania
unijnych standardéw produkgciji jaj. Jaja importowane do UE mogg korzystaé z preferencji
taryfowych tylko wtedy, gdy sa produkowane zgodnie z wymogami dyrektywy UE w
sprawie dobrostanu kur niosek. Aby kwalifikowaé sie do zwolnienia z cta, swieze jaja
pochodzace z danego kraju Mercosuru musza posiadaé certyfikat zgodnosci z dyrektywg
Rady 1999/74/WE lub innymi réwnowaznymi oficjalnymi normami dobrostanu zwierzat.
Swieze jaja sa jedynym produktem podlegajacym tym postanowieniom, bezposrednio
powigzanym z prawodawstwem UE.

W przypadku importu innych produktéw zwierzecych (wotowiny, miesa drobiowego)
obowigzuja réwniez przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat w odniesieniu do uboju
oraz niektore przepisy dotyczace transportu zywych zwierzat. Zgodnosé lub réwnowaznoéé
z takimi przepisami jest ustalana przez Komisje po przeprowadzeniu weryfikacji na miejscu.
Ponadto Umowa przewiduje mechanizm dwustronnego dialogu miedzy UE a krajami
Mercosuru w ramach dtugoterminowego procesu poprawy warunkéw dobrostanu zwierzat
na szczeblu dwustronnym i miedzynarodowym - w tym za posrednictwem specjalnej grupy
roboczej, ktéra zajmie sie tg kwestia.

Jesli chodzi o unijne wymogi produkcji zwigzane z ochrong srodowiska, producenci rolni w
UE bedacy beneficientami m.in. pfatnosci bezposrednich (w tym ekoschematéw)
zobowigzani sg do przestrzegania warunkowosci, obejmujgcej normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) oraz wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania
(SMR). Normy oraz wymogi warunkowosci dotycza m.in. do $rodowiska, bezpieczenstwa
Zywnosci i pasz, zdrowia oraz dobrostanu zwierzat, a spetnianie tych wymogéw stanowi
warunek uzyskania wsparcia w ramach ptatnosci w petnej wysokosci.

Umowa z Mercosurem nie rozcigga na producentéw w krajach Mercosuru obowigzku
spetnienia ww. norm warunkowosci (ktore w UE sg powigzane z mozliwos$cig otrzymania
ptatnosci bezposrednich). Z drugiej strony zawiera postanowienia, w wyniku ktérych
Porozumienie Paryskie w sprawie zmian klimatu jest uznane za zasadniczy element umowy,
a obie strony umowy zobowigzaty sie do jego skutecznego wykonania.

W kontekscie handlu z krajami Mercosur i innymi krajami trzecimi, nalezy réwniez pamietac
o unijnym rozporzadzeniu 2023/1115 w sprawie wylesiania3. Zgodnie z t3 regulacja,
wprowadzenie na rynek UE (rowniez przywoz z krajow trzecich, w tym z Mercosur) bydta,
kakao, kawy, palmy olejowej, kauczuku, soi i drewna oraz produktéw pochodnych (np.
wotowiny, oleju palmowego, surowcéw do produkcji pasz na bazie soi) bedzie dozwolone
tylko po wykazaniu, Zze ich produkcja nie powoduje niszczenia laséw (wylesiania).
Poszczegélne panstwa cztonkowskie UE przyjmuja krajowe przepisy implementujgce

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie udostgpniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towarow i produktéw
zwiazanych z wylesianiem i degradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010.
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stosowny system kontroli. W przygotowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
projekcie stosownej ustawy* wyznaczone maja zosta¢ organa urzedowej kontroli Zywnosci,
jak i zakres tej kontroli celem zapobiegania wprowadzaniu na rynek produktow
pochodzacych z wylesionych i zdegradowanych terenéw w krajach trzecich.

Ad 9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jak i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest w
statym kontakcie z polskimi przedsiebiorcami, organizacjami branzowymi oraz innymi
interesariuszami zainteresowanymi badz zaniepokojonymi umowa handlowa UE z krajami
Mercosur. Przeprowadzone byty takze konsultacje z partnerami spotecznymi i
gospodarczymi dotyczace Stanowiska RP do ww. umowy. W procesie tym uczestniczyty
m.in. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek
Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz
Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.

Ponadto pomimo zidentyfikowanych zagrozen dla polskiego rolnictwa zdajemy sobie
sprawe, ze umowa stwarza takze wiele mozliwosci dla innych sektoréw. Z tego powodu w
ramach kampanii promujacej umowe staramy sie dociera¢ do jak najszerszego grona
polskich przedsiebiorcéw, aby zachecac ich do korzystania z zawartych w niej mozliwosci.
W tym celu planowane s3 rézne wydarzenia dla polskiego biznesu i samorzadu
gospodarczego, ktére organizowane bedg z inicjatywy zaréwno ministerstwa, jak i samych
przedsiebiorcéw. Planujemy tez spotkania bilateralne i wizyty zagraniczne dot. rozwijania
wspoétpracy z krajami Mercosur.

Ad 11.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze panstwa Mercosuru, chociaz majg bardzo duza populacje, maja
ograniczone znaczenie gospodarcze dla UE, bo s3 odbiorca zaledwie okoto 2% eksportu UE
oraz odpowiadajg za okoto 2% tacznego importu do Unii. Umowa nie spowoduje, ze
znaczenie Mercosuru dla unijnego eksportu nagle kolosalnie wzrosnie. Wg analiz KE dzieki
umowie do 2040 r. roczne PKB UE wzrosnie o 77,6 mld euro, czyli 0,05% PKB UE.

Wazny jest natomiast szerszy kontekst, w tym relacji z USA, ktére od 2025 r. staty sie mniegj
przewidywalnym partnerem i dostep do tego rynku ulegt pogorszeniu. Umowa z Mercosur
moze nam to w pewnym stopniu zrekompensowac i jest sposobem na szukanie bodzcow
prorozwojowych dla gospodarki unijne;j.

Ponadto oczekuje sie, ze umowa odwréci tendencje spadkowa udziatu UE w rynku
importowym Mercosuru. W 2000 r. UE odpowiadata za prawie 30% importu Mercosuru,
podczas gdy Chiny odpowiadaty za mniej niz 5%. UE stracita pierwsze miejsce na rzecz Chin
w 2017 r. i obecnie plasuje sie daleko za Chinami, ktére odpowiadajg obecnie za 27%
importu Mercosuru w poréwnaniu z 19% w przypadku UE. Umowa miedzy UE a
Mercosurem daje szanse na odwrdcenie tej negatywnej dynamiki, umozliwiajagc UE

4 Projekt ustawy o ochronie rynku i konkurencyjnej gospodarki przed produktami i towarami
powodujacymi wylesianie oraz degradacje lasow (nr UC101 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow).
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odzyskanie udziatéw w rynku, a potencjalnie nawet przywrécenie jej dawnej pozycji

gtéwnego dostawcy Mercosuru.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu
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