
tel.: +48 22 694 55 55 ul. Świętokrzyska 12 

fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3

Warszawa, 3 czerwca 2026 roku  

Sprawa: Interpelacja nr 17053
Znak sprawy: FS1.054.4.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

Odpowiadając na interpelację nr 17053 grupy posłów w sprawie braku 
zatwierdzenia planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2026 r., 
uprzejmie informuję, że zakres merytoryczny pytań nr 3, 5, 7 i 8 nie należy do 
właściwości ministra właściwego do spraw finansów publicznych, natomiast w 
odpowiedzi na pozostałe pytania proszę o przyjęcie poniższego.

Ad. 1. Czy na dzień udzielenia odpowiedzi plan finansowy NFZ na 2026 r. został 
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansów? 
Jeżeli nie, proszę o wskazanie przyczyn braku zatwierdzenia oraz dat i 
przedmiotu uzgodnień prowadzonych między MZ, MF i NFZ.

Plan finansowy NFZ na 2026 rok nie został zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w 
porozumieniu z Ministrem właściwym ds. finansów publicznych. Minister Zdrowia 
przekazał projekt planu finansowego NFZ do zatwierdzenia 29 lipca 2025 r. 
Przyczyna braku akceptacji planu jest związana ze stroną kosztową przedłożonego 
projektu, która nie znajduje pokrycia, co wymaga podkreślenia, w znacząco 
rosnących przychodach. Założona w projekcie planu wysokość kosztów ogółem już 
na dzień złożenia planu do zatwierdzenia odbiegała od faktycznego 
zapotrzebowania NFZ, co w połączeniu z brakiem propozycji rozwiązań 
skutkujących realnym dostosowaniem kosztów do przychodów, stanowiło 
zasadniczą przyczynę niezatwierdzenia planu. W praktyce przychody NFZ zostały 
już w roku 2026 zwiększone o dodatkowe środki dwoma decyzjami ministra 
właściwego ds. finansów publicznych (w konsekwencji czego nastąpiło zwiększenie 
kosztów) tj. decyzją z dnia 9 marca br. na kwotę 4.000.000 tys. zł i decyzją z dnia 18 
maja br. na kwotę 1.400.000 tys. zł.

Ad. 2. Jakie są aktualne wartości przychodów, kosztów, wpływów ze składki 
zdrowotnej, dotacji z budżetu państwa, rezerw oraz zobowiązań NFZ 
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wynikających z rozliczeń za 2025 r. i 2026 r.? Proszę o przedstawienie danych 
według aktualnej wersji planu, na podstawie której działa Fundusz.

Zgodnie z planem finansowym NFZ na 2025 rok po zmianach wysokość kosztów 
została określona na poziomie 220.159.351 tys. zł, natomiast zgodnie ze wstępnym 
sprawozdaniem z wykonania planu zrealizowano koszty w wysokości 
217.053.766,42 tys. zł. Wynik finansowy wyniósł -2.301.780,61 tys. zł przy 
założonym w planie po zmianach -3.526.244 tys. zł. W planie po zmianach 
zakładano przychody w wysokości 216.633.107 tys. zł, w tym przychody ze składek 
na ubezpieczenie zdrowotne w wysokości 173.174.741 tys. zł, natomiast według 
wstępnego sprawozdania przychody zrealizowano w wysokości 214.751.985,81 
tys. zł, w tym te pochodzące ze składek 170.581.486,82 tys. zł. Dotacja 
podmiotowa zaplanowana ostatecznie w planie po zmianach w wysokości 
32.942.358 tys. zł została zrealizowana na poziomie 32.942.357,15 tys. zł.

Plan na 2026 rok po zmianach zakłada koszty ogółem w wysokości 221.716.127 
tys. zł, dotację podmiotową z budżetu państwa na poziomie 30.192.145 tys. zł 
i rezerwę ogólną w wysokości 1.843.475 tys. zł. Plan po zmianach jest 
zrównoważony, tj. założona wysokość przychodów odpowiada wysokości kosztów. 
Przychody ze składek na ubezpieczenie zdrowotne w planie po zmianach wynoszą 
184.347.480 tys. zł.

Ad. 4. Jakie działania zostały podjęte przez Ministra Zdrowia, Ministra Finansów 
oraz Prezesa NFZ w celu zapewnienia finansowania świadczeń w 2026 r., w 
szczególności w zakresie leczenia szpitalnego, AOS, POZ, psychiatrii, programów 
lekowych i refundacji leków?

W obecnej sytuacji działania Ministra Finansów w roku 2026 mogą (i ma to miejsce 
w praktyce) przede wszystkim ograniczać się jedynie do przekazywania do NFZ 
dodatkowych środków budżetowych, wygospodarowanych na etapie 
wykonywania budżetu, z przeznaczeniem na zwiększenie dotacji podmiotowej.
Jak wskazano w pkt 1 w 2026 roku Minister Finansów i Gospodarki, na wniosek 
Ministra Zdrowia wydał dwie decyzje przekazujące dotację podmiotową z budżetu 
państwa dla NFZ łącznie o 5.400.000 tys. zł. zwiększające środki finansowe NFZ na 
finansowanie świadczeń opieki zdrowotnej.

Ad. 6 Na jakiej podstawie prawnej i w jakim trybie Prezes NFZ dokonuje zmian w 
planie finansowym, który nie został zatwierdzony? Proszę o przedstawienie 
wykazu zmian dokonanych w 2025 r. i 2026 r., ze wskazaniem daty, wartości, 
źródła finansowania oraz celu zmiany.

Pomimo, że plan NFZ na 2026 rok nie został zatwierdzony, to sytuacja ta jest 
przewidziana i uregulowana ustawowo. Zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych ( Dz.U. z 2025 r. poz. 1461, z późn. zm.) w przypadku niezatwierdzenia 
planu finansowego Funduszu w terminie, Fundusz działa na podstawie planu 
finansowego przekazanego do zatwierdzenia.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia  w roku 2025 r. wprowadzał zmiany w 
planie (łącznie 72) w zakresie dopuszczonym w przepisach prawa (tj. zmiany nie 
wymagające  zgody Ministra Finansów). Są to głównie przesunięcia kosztów w 
planie finansowym centrali i oddziałów Funduszu oraz przesunięcia kosztów w 
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ramach kosztów administracyjnych, a także zmiany planu finansowego w zakresie 
środków przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia z Funduszu 
Medycznego lub Funduszu Pomocy.

Ostateczny plan finansowy po zmianach na 2025 rok jest dostępny w Biuletynie 
Informacji Publicznej Narodowego Funduszu Zdrowia. Koszty ogółem ustalono w 
nim w wysokości 220.159.351 tys. zł, przychody na poziomie 216.633.107 tys. zł.

Plan finansowy na 2026 r. również podlega zmianom. Na dzień opracowania 
odpowiedzi na interpelację koszty ustalone są na poziomie 221.716.127 tys. zł, a 
założona wysokość przychodów odpowiada wysokości kosztów. Do tej pory do 
Ministerstwa Finansów wpłynęło 30 zmian planu na 2026 r. 

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu 

w Ministerstwie Finansów
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