Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 3457 poset Marty Strézek z 13 maja 2026 roku w sprawie
dziatan organdéw ochrony zabytkéw dotyczacych inwestycji Start park na terenie dawnego
kompleksu basendéw olimpijskich we Wroctawiu, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Ad1i2.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzit dwa postepowania dotyczace
inwestycji na terenie dawnego kompleksu basenéw olimpijskich we Wroctawiu:

1) orzeczeniem z 10 lipca 2017 r. znak DOZ-OAiK.650.359.2017.BS, w wyniku
rozpatrzenia odwotania spétki Dolnoslaskie Inwestycje S.A. Spétki Komandytowo-
Akcyjnej zsiedziba we Wroctawiu, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
utrzymat w mocy decyzje Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu z 7 lutego
2017 r. odmawiajgcg pozwolenia na budowe budynku zamieszkania zbiorowego z
ustugami w czesci parteru oraz wielostanowiskowym garazem podziemnym wraz
zniezbednag infrastruktura, na Terenach Olimpijskich we Wiroctawiu przy ul. |
Paderewskiego 35 (dz. nr 1/8 obreb Zalesie). Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy
istotne byto stwierdzenie, ze przedmiotowe zamierzenie budowlane jest niezgodne z
ustaleniami obowigzujacego dla tego obszaru miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w obrebie ulicy A. Mickiewicza i alei I. J. Paderewskiego
(uchwata nr XLVI/1106/13 Rady Miejskiej Wroctawia z 27.06.2013 r.) w zakresie
funkcji nowo projektowanego obiektu, co przektadato sie takze na niedopuszczalnosc
whnioskowanego zamierzenia pod wzgledem konserwatorskim. Przedmiotowe
orzeczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego stato sie prawomocne, bowiem
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 30 maja 2018 r. sygn. akt
VII SA/Wa 2024/17 (prawomocny z 24 sierpnia 2021 r.) oddalit skarge inwestora na
omawiang decyzje;

2) w zwiazku z licznymi sygnatami oraz prosbami o interwencje Generalny Konserwator
Zabytkow, dziatajac z upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 10
grudnia 2021 r. na podstawie art. 47a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie uchylenia decyzji
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu, dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta Miasta Wroctawia, Nr 708/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. znak MKZ-
I1ZN.4125.323.2020, pozwalajace/ na prowadzenie robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (obszarowo), zakres: budowa budynku zamieszkania
zbiorowego z parkingiem podziemnym; sposob: zgodnie z wnioskiem I projektem;
wedfug dokumentacji opracowanej przez arch. Magdalene Zienowicz, z terminem
waznosci pozwolenia do dnia 31.12.2022r.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktoérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2491789.11092945.10496438
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Generalny Konserwator Zabytkéw w ramach prowadzonego postepowania
dowodowego otrzymat specjalistyczng opinie Narodowego Instytutu Dziedzictwa z 10
marca 2022 r., dotyczaca oceny dopuszczalnosci konserwatorskiej wnioskowanej
inwestycji oraz uchwate Gtéwnej Komisji Konserwatorskiej, dziatajacej w ramach
kompetencji okreslonych w art. 98 ww. ustawy. Niemniej z uwagi na fakt, ze po 31
grudnia 2022 r. kwestionowana decyzja Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we
Wroctawiu przestata funkcjonowaé w obrocie prawnym (termin waznosci pozwolenia
zostat wyznaczony do 31 grudnia 2022 r.), organ odwotawczy byt zobowigzany do
umorzenia prowadzonego postepowania nadzorczego w sprawie uchylenia ostatecznej
decyzji Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu Nr 708/2020 z 7 wrzesnia
2020 r., bowiem bezprzedmiotowe jest rozpatrywanie orzeczenia, ktére stracito
waznosé. Utrata mocy obowiagzujacej decyzji powoduje, ze nie moze by¢ ona uchylona
w trybie art. 47a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, bo nie ma
przedmiotu ewentualnego uchylenia.

Wobec powyzszego 2 czerwca 2023 r. zostata wydana decyzja znak: DOZ-OAIK.
650.1491.2021.BS umarzajaca postepowanie w tej sprawie.

WSA w Warszawie wyrokiem z 24 listopada 2023 r. (prawomocnym od 2 lutego 2024
r.) sygn. akt VII SA/Wa 1891/23 oddalit skarge inwestora na ww. orzeczenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ad 3.

Skoro pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu przestato
funkcjonowac¢ w obrocie prawnym (termin waznosci decyzji zostat wyznaczony do 31
grudnia 2022 r.), to bezprzedmiotowe bytby postepowania nadzorcze, wszczynane z urzedu
w celu wyeliminowania tej decyzji.

Ad 4.

Organ ochrony zabytkéw, przestrzegajagc swoich kompetencji ustawowych, nie ocenia
inwestycji budowlanej przez pryzmat zwiekszenia intensywnosci uZytkowania, ruchuczy tez
presji parkingowey.

Trzeba jednocze$nie wyjasni¢, ze projekt budowlany przedmiotowej inwestycji spetnia
wymagania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrebie
ulicy A. Mickiewicza i Alei I. J. Paderewskiego (uchwata nr XLVI/1106/13 Rady Miejskiej
Wroctawia z 27.06.2013 r.) takze w zakresie funkcji nowego obiektu, gdyz w zapisach dla
tego obszaru ustalono jako przeznaczenie réwniez zabudowe zamieszkiwania zbiorowego.
Z projektu nie wynika za$ wprost, aby nowy obiekt miat petni¢ funkcje hotelowa lub
mieszkalng (do wykorzystania w formule najmu krétkoterminowego), tzn. inng niz budynek
zamieszkania zbiorowego - domu studenckiego.

Ad 5.

Ministerstwo nie widzi potrzeby zmiany przepiséw, w przypadku zbiegu prawnych form
ochrony zabytku nieruchomego, w postaci wpisu do rejestru zabytkéw oraz ustalen ochrony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W kazdej z indywidualnie rozpatrywanych spraw istotny jest wtasciwie ustalony zakres
ochrony w decyzji wpisujacej zabytek do rejestru zabytkéw oraz merytorycznie prawidtowe
ustalenia w planie miejscowym, dotyczace ochrony zabytkéw.

Z faktu objecia zabytku dwiema réznymi formami ochrony (wpis do rejestru zabytkéw oraz
ustalenia planu miejscowego) nie wynika jakiekolwiek zrdznicowanie zakresu ochrony,
poniewaz wymienione przepisy nie stanowig norm kolizyjnych.
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Stosownie do przepisu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jedna
z form ochrony zabytkéw s3 ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji ocena wptywu planowanej inwestycji powinna by¢ spdjna
Z raz wyrazong wolg organu ochrony zabytkéw przy uzgadnianiu prawa miejscowego, a
ustalenia aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (uzgadniany na etapie prac z organem ochrony zabytkéw), sg wigzace dla
organu ochrony zabytkoéw.

Wprawdzie zasady i warunki okreslone w planie miejscowym nie wykluczaja kontroli organu
ochrony zabytkéw planowanego przedsiewziecia budowlanego z punktu widzenia
podstawowej formy i ochrony, jaka jest wpis do rejestru zabytkoéw, jednak pod warunkiem,
ze nie mozna nakazywac innych warunkow realizacji inwestycji niz te, ktére jednoznacznie
zostaty dopuszczone w planie miejscowym. Jest to uzasadnione zwtaszcza w sytuacji, gdy
zamierzenie budowlane narusza istotne wartosci, bedace podstawa objecia obszaru ochrong
konserwatorska na podstawie decyzji wpisujacej do rejestru zabytkéw, a zatem gdyby
w wyniku realizacji inwestycji nastapito powazne naruszenie chronionego prawem interesu
spotecznego.

Ad.6
Aktualnie takie wytyczne dla wojewddzkich konserwatoréw zabytkow nie sg przewidziane.

Przy czym wyjasnienia wymaga, ze dokumenty wewnetrzne, stanowigce ogdlne zalecenia
Generalnego Konserwatora Zabytkéw, formutowane sg w celu ujednolicenia orzecznictwa
organu ochrony zabytkéw w podobnych stanach faktycznych i prawnych. W mysl przepisu
art. 90 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w ramach koordynowania
dziatalnosci wojewddzkich konserwatorow zabytkow Generalny Konserwator Zabytkow
moZze ustalac ogolne kierunki ich dziatania, wydawac instrukcje i wytyczne okreslajace
sposob ich postepowania oraz Zgdac od nich sprawozdari z dziatalnosci, Niemniej instrukcje
iwytyczne nie moga dotyczyc rozstrzygniec¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej.

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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