Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.230.2026
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16342 Pana Posta Marka Matuszewskiego, w sprawie
dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstw to zjawiska o charakterze
powszechnym, ktore obecnie dotycza wiekszosci krajow europejskich. W tej sytuacji
szczegblnego znaczenia nabiera konieczno$¢ statego monitorowania i biezacej analizy
sytuacji systemu emerytalnego.

Problem obnizania sie przecietnej wysokosci emerytury w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe] jest wskazywany od wielu lat w analizach
dotyczacych systemu emerytalnego. W duzej mierze zjawisko to wynika z faktu, ze coraz
mniej $wiadczen jest wyptacanych wedtug starego systemu emerytalnego, tj. systemu
zdefiniowanego $wiadczenial, a coraz wiecej - z nowego, czyli w formule zdefiniowanej
sktadki.

Podstawowym celem wprowadzonej w 1999 r. reformy ubezpieczeh spotecznych,
w szczegolnosci reformy emerytalnej, byto zapewnienie wyptat $wiadczen, w sytuacji
przewidywanych niekorzystnych zmian demograficznych. Z tego wzgledu zdecydowano sie
zmieni¢ sposob naliczania $wiadczen na taki, w ktérym wysokos¢ emerytury zalezy od
wptaconego przez ubezpieczonego zwaloryzowanego kapitatu sktadkowego (na koncie
i subkoncie) w czasie jego aktywnosci zawodowej oraz od wieku, w ktérym osoba
uprawniona wystapi o emeryture. Im pdzniej to nastgpi (moment przejscia na emeryture jest
prawem ubezpieczonego, a nie jego obowigzkiem), im wiecej sktadek zostanie
odprowadzonych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), tym $wiadczenie
emerytalne bedzie wyzsze. Jednocze$nie w nowym systemie wystarczy tylko jedna sktadka
emerytalna, by uzyskac status emeryta (i emeryture w odpowiedniej do wktadu wysokosci).

Zatozeniem wprowadzonych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujacych na
wysokos$¢ emerytur, uniezaleznienie ich wysokos$ci od wahan na rynku kapitatowym,
stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju, a wiec w konsekwenciji
zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom $wiadczeniobiorcéw,
w wysokosci adekwatnej do wktadu wtozonego do systemu emerytalnego.

Informuje, ze zaréwno wskaznik zastapienia, jak i wspotczynnik obcigzenia systemowego
stanowig narzedzia analityczne stuzace do monitorowania dtugookresowej stabilnosci
systemu emerytalnego, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, Zze majg one charakter
zagregowany i prognostyczny. Nie uwzgledniaja petnego zréznicowania sytuacji
ubezpieczonych oraz wptywu takich mechanizméw, jak np. gwarancja najnizszego
Swiadczenia. Sa tez silnie zalezne od przyjetych zatozen demograficznych i ekonomicznych

1 Nalezy oczekiwad, ze w 2050 r. wszystkie Swiadczenia beda wyptacane wedtug nowego systemu emerytalnego.
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i moga ulega¢ zmianom wraz z rozwojem sytuacji na rynku pracy. Z tego wzgledu zawsze
powinny by¢ interpretowane w szerszym kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Dane dotyczace prognozowanego wspoétczynnika obcigzenia  systemowego i
prognozowane] stopy zastgpienia zamieszczone zostaty w dtugoterminowej prognozy
wptywow i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 roku?, opracowanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wskaznik zastgpienia
pokazuje przecietng sytuacje w skali makro, czyli relacje przecietnej emerytury z FUS do
przecietnego wynagrodzenia. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze w polskim systemie, gdzie dla
wyliczenia wysokosci Swiadczenia znaczenie ma gtéwnie wysoko$¢ odprowadzonych
sktadek oraz $rednie dalsze trwanie zycia w chwili przej$cia na emeryture, relacja przecietnej
emerytury do przecietnego wynagrodzenia nie jest miarodajna w odniesieniu do Swiadczen
indywidualnych.

Do sporzadzania analiz w obszarze ubezpieczen spotecznych, w tym wptywu zmian
parametréw systemu na jego dtugoterminowg stabilnosé¢, zobowigzany jest ZUS. Zaktad
sporzadza zaréwno s$rednioterminowe prognozy wptywow i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (co rok), jak i dtugoterminowe prognozy wptywow i wydatkow
funduszu emerytalnego (co trzy lata). Pozwala to oceni¢ sytuacje finansowg systemu
w krétkim i dtugim horyzoncie czasowym, zawsze w trzech wariantach (optymistycznym,
pesymistycznym i posrednim) przy zatozeniu niezmiennosci obowigzujacych przepisow.
Krétkoterminowe prognozy uwzgledniajg aktualng sytuacje na rynku pracy, dynamike
zatrudnienia i wynagrodzen. Diugoterminowa prognoza ma charakter bardziej strategiczny
i pokazuje, w jaki sposéb zmiany demograficzne, spoteczne i ekonomiczne wptyng na system
emerytalny. Prognozy majg charakter informacyjny i s3 udostepniane na portalu
statystycznym ZUSS.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej co trzy lata przygotowuje sie dwa
przeglady systemu emerytalnego - z zakresu kapitatowej czes$ci systemu i powszechnej. Po
przyjeciu przez Rade Ministréw sg one przedktadane Sejmowi RP celem przedstawienia
informaciji, analiz i wynikajacych z nich wnioskéw, a takze rekomendacji przysztych dziatan.
Rok 2025 byt kolejnym, kiedy przeglady przedtozono Radzie Ministréw?.

Przechodzac do pytania o odsetek przysztych emerytéw mogacych otrzymywac
Swiadczenia ponizej minimum socjalnego informuje, ze na koniec grudnia 2025 r. wartos$¢
minimum socjalnego dla samotnie gospodarujgcej osoby w wieku powyzej 60 lat wynosita
1931,97 zt brutto. Warto$¢ najnizszej emerytury przekracza wysoko$¢ minimum socjalnego.
Mozna oczekiwaé, ze w kolejnych latach $wiadczenie ponizej minimum socjalnego beda
otrzymywac osoby, ktére nie wypracowaty stazu ubezpieczeniowego wymaganego do
podwyzszenia $wiadczenia do wysokosci najnizszej emerytury gwarantowane] przez

2https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_Fundusz_Emerytalny_2026_2080.pdf/54000d69-
b2f3-96cc-5814-9b6524f3d231?t=1766410217052

3 f8bee9a5-c9a2-dd9f-5ddb-c52fbabf665a

4 Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw w okresie 2022-2024."
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1943

JInformacja Rady Ministréow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektdérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych.” - https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2084
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panstwo®. Osoby takie nabywajg prawo do emerytury w niewielkiej (niekiedy nawet
kilkuztotowej) wysokosci, proporcjonalnej do swojej aktywnosci ekonomicznejé.

Trzeba zaznaczy¢, ze ocena sytuacji materialnej rodzin wytacznie przez pryzmat wysokosci
minimum socjalnego jest duzym uproszczeniem. Najnizsze $wiadczenia moga bowiem
stanowi¢ uzupetniajgce, wzgledem dochoddéw uzyskiwanych z pracy lub drugiego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, Zzrédto przychodéw rodziny. Istotne jest takze, ze
emerytura jest prawem, a nie obowigzkiem. Ustawowy wiek emerytalny umozliwia nabycie
prawa do emerytury, ale nie obliguje osoby uprawnionej do korzystania z niego. Oznacza
to, ze ubezpieczony sam moze podjg¢ decyzje o momencie przejscia na emeryture.

Pragne podkresli¢, ze dobrowolne oszczedzanie w ramach 1l filaru to istotny element
systemu zabezpieczenia spotecznego, uzupetniajacy swiadczenia z systemu powszechnego
i sprzyjajacy stabilizacji sytuacji dochodowej oséb w wieku emerytalnym, pozwalajacy na
utrzymanie $wiadczen na odpowiednim poziomie, a takze na unikniecie nadmiernego
obcigzenia systemu emerytalnego. Zaktadajgc wzrost realnych wynagrodzen w przysztosci,
dostepna oferta dobrowolnych form oszczedzania powinna zacheci¢ do korzystania z tych
mozliwosci.

Problematyka dobrowolnego oszczedzania emerytalnego jest przedmiotem prac grupy
roboczej do spraw oszczedzania w IKE, IKZE, PPE i PPK funkcjonujacej w ramach Rady
Dialogu Spotecznego. W jej posiedzeniach biorg tez czynny udziat przedstawiciele MRPiPS.
W ramach prac prowadzone s3g analizy i konsultacje z partnerami spotecznymi dotyczace
mozliwych kierunkéw zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére mogtyby przyczynic sie
do zwiekszenia partycypacji obywateli w systemie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego. Jednym z czesciej wymienianych tematéw jest koniecznos¢ podnoszenia
Swiadomosci emerytalnej obywateli w zakresie dodatkowego oszczedzania na emeryture.
Woypracowane rekomendacje beda stanowity istotne wsparcie dla dalszych dziatan w tym
obszarze.

W ramach szerzenia wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych ZUS wtacza sie w dziatania
na rzecz promocji dobrowolnych form oszczedzania na emeryture (np. poprzez
zamieszczanie stosownych informacji o produktach lll-o filarowych na stronie internetowej
Zaktadu’, czy wydawanie ulotek uwzgledniajacych ten obszar®). Zwiekszanie $wiadomosci
dotyczacej zabezpieczenia swojej sytuacji finansowej na czas emerytury jest tez jednym
z kluczowych priorytetéw Krajowej Strategii Edukacji Finansowej, przyjetej przez Rade
Ministrow 25 czerwca 2024 r.°. Jest to dokument, ktérego powstanie postulowato
srodowisko oséb i podmiotéw zaangazowanych w edukacje finansowa w Polsce.

5 System ubezpieczen spotecznych gwarantuje wyptate najnizszej emerytury. Prawo do tego $wiadczenia uzyskuje
sie pod warunkiem posiadania co najmniej 20 i 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych odpowiednio
w przypadku kobiet i mezczyzn. Dtugosé stazu pracy ma znaczenie, jezeli okazatoby sie, ze wyliczona kwota
naleznego $wiadczenia jest nizsza od obowigzujacej kwoty najnizszej emerytury. W takim przypadku $wiadczenie
jest podwyzszane do tej wysokosci. Gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie podwyzsza sie
do wysokosci najnizszej emerytury.

6 W grudniu 2025 r. wyptacono 459 317 emerytur nowosystemowych w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa
wysokos$¢ emerytury. Udziat emerytur nowosystemowych wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza
emerytura w liczbie wyptacanych emerytur nowosystemowych w grudniu 2025 r. wynidst 10,1%.

7 https://www.zus.pl/aktywni-50-plus/przygotuj-sie-na-swoja-emeryture
8https://www.zus.pl/documents/10182/13627647/0_Ulotka_Aktywni_50%252B.pdf/214c898d-3ce6-9959-
a%9a0-59dfcbb43a30

? Uchwata Rady Ministrow nr 71 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej ,Krajowa
Strategia Edukaciji Finansowe;j. Polityka na rzecz rozwijania kompetencji  finansowych”
https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowej
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Co do luki dochodowej w przysztych pokoleniach emerytéw nalezy podkresli¢, ze jej
ograniczenie zalezy nie tylko od dziatan systemowych, ale tez aktywnosci zawodowe;j
obywateli i rozwoju dobrowolnych form dtugoterminowego oszczedzania.

Przede wszystkim, jak juz na wstepie wspominano, obecnie funkcjonujagcy w Polsce
powszechny system emerytalny, oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, wprowadzit
Scista zalezno$¢ pomiedzy odprowadzanymi sktadkami, a wyptacanymi swiadczeniami. Jest
on ekwiwalentny w wymiarze indywidualnym, co oznacza, ze im wiecej sktadek zostanie
odprowadzonych do FUS, tym wyzsze bedzie wyptacane swiadczenie emerytalne. Wptywa
to pozytywnie na rownowazenie wptywow i wydatkdw na poziomie funduszu w dtugim
okresie. Zaleznoé¢ ta sama w sobie stanowi tez zachete do przedtuzania aktywnosci
zawodowej oraz wyraz odpowiedzialnosci indywidualnej kazdego ubezpieczonego za
ksztattowanie wtasnego zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez dtugo$¢ okresu pracy,
wysokos$¢ wynagrodzenia otrzymywanego w czasie aktywnosci zawodowe] czy wyboér
formy zatrudnienia majg istotny wptyw na wysokos¢ emerytury.

W Polsce zarowno osoby wykonujgce umowy cywilnoprawne, jak i samozatrudnione maja
zagwarantowane prawo uczestniczenia w systemie ochrony socjalnej, w tym emerytalnej,
gromadzenia $rodkow i korzystania z wynikajacych z tego uprawnien. Kierownictwo
MRPIiPS podchodzi ze zrozumieniem do trudnej i specyficznej sytuacji przedsiebiorcow,
zwtaszcza tych dziatajgcych jednoosobowo lub na niewielka skale, szczegdlnie wrazliwych
na réznego rodzaju negatywne zjawiska rynkowe dotyczace gospodarki krajowej i globalne;j.
Niemniej nalezy wskazywac negatywne skutki dla finanséw systemu i FUS (dotowanego
corocznie przez budzet panstwa), jak i dla wysokosci $wiadczen pienieznych z ZUS samych
przedsiebiorcéw, wynikajagce z wprowadzenia i korzystania przez nich z preferencji
sktadkowych. Najistotniejszg kwestia, ktéra pozostaje wytacznie w gestii ubezpieczonych,
jest $wiadomos¢ konsekwencji podejmowanych decyzji dotyczacych korzystania
z okreslonych preferencji i ulg sktadkowych, ktére moga wptywac na wysokos¢ nie tylko
przysztej emerytury, ale juz wczesniej, w okresie przedemerytalnym, na wysokosc¢ zasitkow
chorobowych, macierzynskich i rodzicielskich, rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rent
rodzinnych dla uprawnionych cztonkéw rodziny pozostatych po zmartym ubezpieczonym
lub $wiadczeniobiorcy ZUS. W tym kontekscie za istotng nalezy uznaé role edukacyjng
instytucji panstwowych, w tym ZUS oraz szeroko rozumianych mediéw.

Pozytywny wptyw na wysokos¢ swiadczen emerytalnych ma tez powigzanie wskaznika
waloryzacji sktadek z realnym wzrostem ptac w gospodarce narodowej. Waznym zadaniem
panstwa jest zapewnienie stabilnej sytuacji gospodarczej, ktéra umozliwi prace wszystkim
osobom, ktére chca i moga funkcjonowad na rynku pracy.

Trzeba podkresli¢, ze realny wiek emerytalny jest, po osiggnieciu poziomu minimalnego,
uzalezniony od decyzji osoby ubezpieczonej dotyczacej tego, czy chce pobiera¢ nizsza
emeryture przez dtuzszy okres, czy wyzsza, lecz krécej, bazujacej na ocenie stanu zdrowia,
pozycji na rynku pracy, czy tez wynikajacej z planéw dotyczacych dtugosci odpoczynku po
zakonczeniu aktywnoséci zawodowej. Szacuje sie, ze rok dtuzszej pracy po osiggnieciu wieku
emerytalnego oznacza wyzszg emeryture nawet o ok. 10%.

W  polskim spoteczenstwie rosnie s$wiadomos¢ tego, ze zapobieganie zubozeniu
emerytalnemu lezy w interesie kazdego przysztego emeryta. Polki i Polacy coraz czesciej
podejmuja dziatania majace na celu budowanie przysztego kapitatu emerytalnego, czy to
poprzez wydtuzenie aktywnosci zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego, czy
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poprzez gromadzenie dodatkowych oszczednosci na cele emerytalnel®. Stabilnos$¢ systemu
emerytalnego w dtugim okresie zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, w tym od zmian
demograficznych, sytuacji na rynku pracy, poziomu zatrudnienia oraz kondycji gospodarki,
atakze dywersyfikacji Zréodet emerytury, tj. skali dodatkowego o0szczedzania,
zmniejszajgcego obcigzenia systemu panstwowego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

10 Zgodnie z danymi ZUS - na koniec grudnia 2025 r. pracowato 879,5 tys. emerytow w tym 552,7 tys. z tych osob
podlegato takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba pracujacych
emerytow wzrosta 0 52,9%.
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