~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.229.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16390 Pah Postanek Anny Wojciechowskiej i Iwony
Koztowskiej, w sprawie zasadnosci pobierania sktadki rentowej od oséb pobierajgcych
emeryture, prosze przyjac ponizsze informacje.

Woyijasniam, ze sktadka ta stanowi Zrédto finansowania funduszu rentowego, z ktérego
pokrywane s3g nie tylko renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale tez szereg innych
Swiadczen. Nalezg do nich w szczegdlnosci renty rodzinne (w tym po zmartym
wspotmatzonku), zasitki pogrzebowe i dodatki pielegnacyjne - zaréwno z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystenciji, jak i z tytutu ukonczenia 75 roku zycia. Sg
to Swiadczenia, z ktérych w przewazajacej mierze korzystajg osoby po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego. Z funduszu rentowego finansowane sg réwniez tzw.
renty wdowie (w zakresie, w jakim renta rodzinna po zmartym wspétmatzonku pobierana
jest w zbiegu zwtasnym s$wiadczeniem emerytalnym, finansowanym z funduszu
emerytalnego).

Zgodnie z szacunkami przedstawionymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w br.

odsetek $wiadczeniobiorcéw w ramach swiadczen finansowanych z funduszu rentowego,

ktorzy osiagneli powszechny wiek emerytalny?, wyniesie:

— 78,5% w przypadku rent rodzinnych wyptacanych w wysokosci 100% $wiadczenia;

— 100% dla rent rodzinnych wyptacanych w wysokosci 15% naleznego Swiadczenia
w ramach renty wdowiej;

—  97% dla dodatkéw pielegnacyjnych wyptacanych przy emeryturach i rentach;

— 95,7% dla zasitkbw pogrzebowych wyptacanych po $mierci oséb pobierajgcych
emerytury i renty.

W mojej ocenie brak jest racjonalnych podstaw, aby pracujgcy emeryci nie uczestniczyli
w finansowaniu funduszu rentowego, skoro, zgodnie z szacunkami ZUS, znaczna cze$¢
$wiadczen z tego funduszu (w tym niemal wszystkie dodatki pielegnacyjne, istotna czesé
rent rodzinnych, np. po zmartych wspétmatzonkach, oraz zasitkow pogrzebowych) trafia do
0s6b, ktére osiagnety juz powszechny wiek emerytalny.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ramach systemu ubezpieczen spotecznych obowigzuje
zasada jednolitego podlegania ubezpieczeniom, zgodnie z ktéra tytut do ubezpieczenia rodzi
jednoczeénie  obowigzek objecia zaréwno ubezpieczeniem emerytalnym, jak
i ubezpieczeniami rentowymi. Konstrukcja ta ma charakter systemowy i powszechny, co
oznacza, ze przepisy nie przewiduja mozliwosci podlegania wytgcznie ubezpieczeniu
emerytalnemu bez réwnoczesnego objecia ubezpieczeniami rentowymi - ani w przypadku
jednego tytutu, ani w sytuacji zbiegu tytutéw do ubezpieczen. Nie istnieje w systemie
ubezpieczen spotecznych przypadek, w ktérym mozliwe bytoby podleganie ubezpieczeniu
emerytalnemu bez jednoczesnego podlegania ubezpieczeniom rentowym. Oznacza to, ze

160 lat - w przypadku kobiet i 65 lat - w przypadku mezczyzn.
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propozycja sformutowana w interpelacji Pan Postanek wykracza poza przyjete w systemie
ubezpieczen spotecznych podstawowe zasady podlegania im. Sprowadza sie ona bowiem
do wprowadzenia dla pracujacych emerytéow nieobecnej w systemie konstrukcji podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu bez jednoczesnego podlegania ubezpieczeniom rentowym. Z
kolei objecie pracujacych emerytéw ubezpieczeniem emerytalnym jest rozwigzaniem dla
nich korzystnym, poniewaz umozliwia zwiekszenie pobieranej emerytury wskutek
przeliczenia z uwzglednieniem sktadek odprowadzonych juz po przejsciu na emeryture.

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych emerytura jest traktowana jak swiadczenie
o charakterze zastepczym wzgledem dochodu z pracy, przystugujace z tytutu osiggniecia
ustawowo okreslonego wieku, ktéry co do zasady wigze sie z ograniczeniem zdolnosci do
wykonywania pracy zarobkowej. Ewentualna aktywnos¢ zawodowa emeryta ma zatem
charakter dodatkowy i uzupetniajgcy wobec podstawowego Zrédta utrzymania, jakim
pozostaje Swiadczenie emerytalne. W tym kontekscie utrzymanie obowigzku sktadkowego,
rowniez w odniesieniu do sktadki rentowej, wpisuje sie w zasade solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz rownomiernego partycypowania ubezpieczonych w finansowaniu
Swiadczen, z ktorych korzystajg rézne grupy beneficjentéw systemu.

Polityka spoteczna panstwa obejmuje takze kwestie rynku pracy i jego regulacji w taki
sposob, aby osoby w wieku produkcyjnym (przedemerytalnym) mogty znalezé zatrudnienie
na rynku pracy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zatrudnienie to jest jedynym zrédtem
dochodu i utrzymania dla oséb w wieku przedemerytalnym.

Ustawowe objecie emerytow, ktérzy tacza pobieranie $wiadczenia z aktywnoscig
zawodowg, obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych sprzyja
zachowaniu réwnowagi na rynku pracy i realizacji zasady réwnego traktowania uczestnikow
obrotu gospodarczego. Zapewnia to jednolite warunki ponoszenia obcigzen
publicznoprawnych, co przektada sie na eliminowanie zaktécen konkurencji zaréwno po
stronie pracownikéw, jak i pracodawcow. Jednoczesnie rozwigzanie to wzmacnia stabilno$¢
finansowag systemu ubezpieczen spotecznych poprzez utrzymanie szerokiej bazy
sktadkowej, niezaleznie od wieku ubezpieczonych. W konsekwencji nie dochodzi do
réznicowania pracownikow ze wzgledu na koszty ich zatrudnienia wynikajace z obcigzen
sktadkowych. Kazdy pracodawca ponosi poréwnywalne koszty zatrudnienia, niezaleznie od
statusu emerytalnego pracownika, co przeciwdziata potencjalnym naduzyciom oraz
ogranicza ryzyko wypierania z rynku pracy oséb niepobierajgcych sSwiadczen. Takie
uksztattowanie obowigzkéw sktadkowych wspiera przejrzystosc systemu, przewidywalnosc
kosztéw dziatalnosci gospodarczej oraz realizacje zasady solidarnosci spotecznej. Na
powyzsze aspekty réwnosciowe i konieczno$¢ sprawiedliwej regulacji rynku pracy zwraca
rowniez uwage linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego.

Ewentualne wytaczenie emerytéow z ubezpieczen rentowych nie musiatoby wigzaé sie ze
wzrostem ich wynagrodzen netto, poniewaz sktadka rentowa finansowana jest przez
ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych w proporcji odpowiednio 6,5% i 1,5%, wiec rozwigzanie
to wigzatoby sie teoretycznie z nominalnym wzrostem wynagrodzenia netto pracujacych
emerytéw zaledwie o 1,5% podstawy wymiaru sktadki. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
obnizenie sktadek dla emerytéw o sktadke rentowg spowodowatoby wzrost kwoty
ptaconych podatkéw we wszystkich przypadkach, w ktérych wynagrodzenie pracujacego
emeryta jest opodatkowane. Skfadki optacane przez ubezpieczonych obnizajg bowiem
podstawe naliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych. Obnizenie wymiaru
sktadek o 1,5% podstawy wymiaru sktadki mogtoby zatem, w przypadku niektérych
emerytéw, skutkowaé wzrostem o 1,5% podstawy naliczenia podatku dochodowego od
tych oséb.

Jezeli chodzi o skutki finansowe wytaczenia pracujacych emerytéw z obowiagzku optacania
sktadki rentowej pragne wskazaé, ze zgodnie z szacunkami ZUS, w wyniku zniesienia sktadki
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rentowej dla osdb, ktoére miatyby prawo do emerytury i jednoczesnie podlegatyby
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, szacunkowa wydolnos$¢ funduszu rentowego
w warunkach finansowych 2026 r. spadtaby o 3,3 %.

Zgodnie z informacjami przekazanymi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych szacunkowe
zmniejszenie wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (,FUS") z tytutu zmian
przepisdw polegajgcych na zniesieniu sktadki rentowe]j dla pracujacych oséb z ustalonym
prawem do emerytury wyniostoby, w warunkach finansowych 2026 r., ok. 2,7 mld zt
(wyliczen tych dokonano na podstawie danych o osobach, ktére w 2024 r. miaty prawo do
emerytury i jednocze$nie podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym).

FUS jako cato$é - ktérego czescig jest fundusz rentowy - nie jest samowystarczalny
finansowo, poniewaz biezagce wptywy ze sktadek nie zabezpieczaja wystarczajgcych
srodkéw na wyptate Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z czym FUS korzysta
z corocznych dotacji budzetu panstwa na pokrycie wydatkow $Swiadczeniowych. Dalsze
zwiekszanie deficytu FUS poprzez zmniejszanie wptywoéw sktadkowych za jakakolwiek
grupe ubezpieczonych nie znajduje zatem uzasadnienia - ani z punktu widzenia gospodarki
finansowej FUS, ani z perspektywy systemu finanséw publicznych.

Woyijasniam, ze zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?. Zgodnie z art. 6 tego aktu
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktoére
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in. pracownikami. Ustawa stoi przy tym (art. 2a)
na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych w zakresie warunkéw objecia
systemem ubezpieczen spotecznych i obowigzku optacania sktadek. Realizujac ww. zasade
przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie wytaczajg z obowigzku
ubezpieczen i optacania sktadek oséb zatrudnionych, ktére posiadajg juz uprawnienia z
tytutu osiggniecia wieku emerytalnego albo ustalony decyzjg ZUS status emeryta.

Majac to na wzgledzie, zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
pracujgcych emerytéw nie znajduje, w mojej ocenie, dostatecznego uzasadnienia.

Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s3 prowadzone prace
legislacyjne dotyczace zmiany zasad osktadkowania dochodéw z pracy oséb pobierajgcych
emeryture.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2Dz.U.z 2026 r. poz. 199 z pdzn. zm.
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