% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.253.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16717 Pani Postanki Gabrieli Lenartowicz, w sprawie zasad
przyznawania tzw. renty wdowiej oraz decyzji odmownych ZUS wobec wdéw, ktére utracity
matzonka przed osiggnieciem ustawowego wieku, prosze przyjac ponizsze informacje.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita od
1 stycznia 2025 r. nowg regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
z prawem do wtasnego $wiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepisy ustawy
przewiduja, ze w przypadku zbiegu prawa do tych swiadczen, poczawszy od 1 lipca 2025 .,
jedno $wiadczenie wyptacane jest wdowie lub wdowcowi w cato$ci, a drugie w wysokosci
25% (w okresie przejsciowym, tj. od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. bedzie to 15%).
Przywotany akt wprowadza nowa regute zbiegu prawa do nabytej renty rodzinnej, ktéra
whnioskodawcy ustawy nazwali ,renta wdowia”, szczegétowo okreslajagc warunki nabycia
prawa do pobierania tych swiadczen w zbiegu i okreslajac ich limit na poziomie trzykrotnosci
najnizszej emerytury.

Ustanowione warunki wynikajg z koniecznosci skierowania renty wdowiej do osdb
najbardziej potrzebujacych, ktére w sposéb szczegdlnie dotkliwy odczuty finansowe skutki
utraty wspotmatzonka, a ze wzgledu na wiek majg ograniczone mozliwosci poprawy swojej
sytuacji bytowej. Ograniczenia przewidziane w ustawie stuzg skierowaniu tego instrumentu
do oséb, ktore nabyty prawo do renty rodzinnej w koncowym okresie aktywnosci
zawodowej lub po jej zakonczeniu, a tym samym praktycznie utracity mozliwos¢ zwiekszenia
swoich dochoddéw. Jest to rozwigzanie kompromisowe, wynikajagce z potrzeby
odpowiedzialnego wdrozenia nowej instytucji do systemu emerytalno-rentowego.
Uwzglednia ono zaréwno oczekiwania wnioskodawcéw projektu obywatelskiego, jak i
mozliwosci finansowe Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz budzetu panstwa, z
ktérego fundusz ten jest dotowany.

Nalezy podkresli¢, ze renta wdowia nie stanowi odrebnego $wiadczenia, lecz szczegdlng
instytucje w systemie ubezpieczen spotecznych, polegajgca na mozliwosci taczenia dwoch
$wiadczen (jednego w catosci oraz drugiego w czesci). Ze wzgledu na odmienny charakter
tego uprawnienia wzgledem renty rodzinnej ustawodawca okreslit odrebne warunki
nabywania do niego prawa, uznajac, ze osoby tracgce wspdétmatzonka w pdzniejszym
okresie zycia znajduja sie w trudniejszej sytuacji niz osoby mtodsze.

Zgodnie z danymi przekazanymi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) najczestszymi
przyczynami decyzji odmownych w sprawach dotyczacych tzw. renty wdowiej w przypadku
kobiet, ktére zostaty wdowami przed ukoniczeniem 50 roku zycia, s nabycie prawa do renty
rodzinnej po zmartym matzonku wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego, brak prawa do renty rodzinnej oraz brak prawa do wtasnego
Swiadczenia.
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dane za 2024 r. nie sg dostepne, co wynika z faktu, iz
przepisy dotyczace tzw. renty wdowiej weszty w zycie dopiero 1 stycznia 2025 r., a
ustalenie prawa do tego zbiegu rozpoczeto sie 1 lipca 2025 r. W 2025 r. oraz w | kwartale
2026 r. wydano decyzje odmowne wobec 11,9 tys. kobiet, ktére w chwili $mierci matzonka
nie ukonczyty 50 roku zycia. Wsrdd kobiet, ktéorym odmoéwiono prawa do tzw. renty
wdowiej, 0,3 tys. stanowity kobiety ponizej 30 roku zycia, 2,1 tys. kobiety w wieku od 30
do 40 lat oraz 9,5 tys. kobiety powyzej 40 roku zycia. Dane dotycza kobiet, ktére ukonczyty
18 rok zycia i nie przekroczyty 50 roku zycia.

W nawiazaniu do kwestii wdéw i wdowcdw pozostajacych poza systemem wsparcia nalezy
wskazaé, ze obecnie podstawowym instrumentem zabezpieczenia po $mierci matzonka
pozostaje renta rodzinna. Jest to swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem
jest zapewnienie $rodkéw utrzymania cztonkom rodziny zmartego, ktérzy wraz z jego
$miercig utracili zywiciela. Swiadczenie to ma charakter zaréwno majatkowy, jak
i alimentacyjny, stanowigc forme kompensaty utraconych dochodéw. Bedaca fundamentem
systemowego wsparcia osob, ktére utracity zywiciela rodziny renta rodzinna stanowi
kluczowy instrument zabezpieczenia spotecznego. Réwniez osoba owdowiata przed 50
rokiem zycia moze naby¢ prawo do renty rodzinnej po spetnieniu ustawowych przestanek
- zwtaszcza, jesli wychowuje uprawnione dzieci lub osiggneta wymagany wiek w okresie
wskazanym w ustawie albo w razie stwierdzenia jej niezdolnosci do pracy. Nie mozna zatem
uznaé, ze ustawodawca pozostawit te grupe bez wsparcia, uksztattowano bowiem
mechanizmy pomocy w sposéb powigzany z okreslonymi przestankami spotecznymi
i sytuacja zyciowg uprawnionych.

Opisany w interpelacji indywidualny przypadek braku prawa do renty rodzinnej oraz tzw.
renty wdowiej, wynikajacy z niespetnienia ustawowych kryteriow wieku w chwili
owdowienia, nie stanowi sam w sobie dowodu istnienia luki systemowej. System
ubezpieczen spotecznych opiera sie na jednolitych i obiektywnych przestankach, ktére
muszg mie¢ charakter generalny i jednakowo dotyczy¢ wszystkich ubezpieczonych.
Wprowadzenie kryteriéw takich jak wiek czy okres ubezpieczenia, stuzy zapewnieniu
przejrzystosci, stabilnosci oraz finansowej rownowagi systemu $wiadczen. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze Swiadczenia z ubezpieczeh spotecznych majg charakter warunkowy, a ich
przyznanie mozliwe jest wytacznie po spetnieniu przestanek okreslonych w ustawie. System
zabezpieczenia spotecznego obejmuje réwniez inne instrumenty wsparcia kierowane do
0s06b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

Trzeba podkresli¢, ze kazda zmiana w systemie emerytalno-rentowym pocigga z soba
istotne skutki finansowe i oddziatuje na szerokg grupe s$wiadczeniobiorcow, dlatego
wymaga szczegblnie wnikliwej oceny. W kontekscie aktualnej i prognozowanej sytuacji FUS
rozszerzenie katalogu uprawnionych oznaczatoby konieczno$¢ zwiekszenia dotacji do
funduszu z budzetu panstwa. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma stanowisko Ministra
Finansow i Gospodarki, zgodnie z ktérym obowigzujace rozwigzania sg optymalne i
odpowiadajg aktualnym mozliwos$ciom budzetowym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. Rada
Ministréw przeprowadzi weryfikacje obowigzujacych rozwiazan, z uwzglednieniem sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju oraz sytuacji oséb uprawnionych. Przeglad bedzie obejmowat
ocene funkcjonowania przepiséw, w tym ich wptywu na rézne grupy wdoéw i wdowcéw,
atakze ocene zasadnosci zmodyfikowania tych regulacji, w szczegélnosci w zakresie
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wysokosci Swiadczen oraz kregu oséb uprawnionych do pobierania $wiadczen w zbiegu
w ramach tzw. renty wdowie;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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