Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DGC-S.054.1.2026
Warszawa, 03 czerwca 2026 r.

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Dotyczy: interpelacji nr 16831 w sprawie odptywu firm z sektora IT z Polski

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16831 Pana Posta Wiestawa Krajewskiego w sprawie
odptywu firm z sektora IT z Polski oraz braku systemowego wsparcia dla tej branzy,
uprzejmie odpowiadam na ponizsze pytania Pana Posta.

Ad 1.

Rzad analizuje fluktuacje sektoréw przedsiebiorstw w skali makro, niemniej informacje
publicznie dostepne w zakresie sektora IT nie wskazuja, by takie zjawisko miato miejsce
w szerszym wymiarze. Oczywiscie takie przypadki mogg mie¢ miejsce i sg konsekwencja
funkcjonowania w bardzo konkurencyjnym otoczeniu gospodarczym, a w przypadku
relokacji w Europie, swobodnego przeptywu kapitatu i pracownikéw, zwtaszcza na
jednolitym rynku europejskim. Ponadto s3 raczej zjawiskiem konsolidacji firm, skalowania
dziatalnosci wraz z poszukiwaniem kapitatu, a takze naturalnej dominacji globalnych
graczy. Wskaznik koniunktury gospodarczej publikowany przez GUS (ostatni za kwiecien
2026 r.) w dziatalnosci ICT pozostaje pozytywny.

W publikacji GUS?, szczegdlng uwage zwraca rosnaca bariera zwigzana ze zbyt duza
konkurencja firm krajowych i zagranicznych, przy nieco spadajgcym znaczeniu wysokich
kosztéw funkcjonowania i rosngcym odsetku firm nieodczuwajacych barier.

Ad 2.

Gtéwnym przyczynami relokacji dziatalnosci przez polskie firmy technologiczne za granice
sa:

1. Dostep do kapitatu - zagraniczne fundusze venture capital, szczegélnie z USA,
czesto preferujg inwestowanie w spotki zarejestrowane w znanych im
jurysdykcjach. Badania pokazuja, ze 85% relokowanych startupéw wybiera USA
jako miejsce prowadzenia dziatalnosci;

1 Koniunktura gospodarcza (2000-2025) z pogtebiong analiza aktualnych zagadnien gospodarczych, GUS,
styczenh 2025
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2. Dostep do wiekszych rynkéw i klientéw - firmy technologiczne decydujg sie na
przeniesienie siedziby do krajéw zapewniajacych tatwiejszy dostep do duzych
i bardziej zintegrowanych rynkéw co sprzyja szybszej ekspansji i skalowaniu
dziatalnosci;

3. Korzystniejsze otoczenie regulacyjne - przedsiebiorcy wskazujg na wieksza
przewidywalnos¢ przepiséw, stabilno$é prawa oraz prostsze struktury
korporacyjne w takich krajach jak USA, Wielka Brytania czy Holandia;

4. Dostep do doswiadczonych kadr menedzerskich - zagraniczne ekosystemy
technologiczne oferuja szerszy dostep do menagerdéw posiadajacych
doswiadczenie w skalowaniu biznesu, prowadzenia sprzedazy miedzynarodowej
i w pozyskiwaniu finansowania od inwestoréw;

5. Oczekiwania inwestoréw zagranicznych - czes$¢ funduszy VC uzaleznia dokonanie
inwestycji od przeniesienia siedziby spétki do okreslonej jurysdykgcji.

Warto podkresli¢, ze skala relokacji polskich firm technologicznych za granice jest
zauwazalna, ale nie masowa. Dane dotyczace startupéw z Europy Srodkowo-Wschodniej
wskazuja, ze okoto 6% startupéw przenosi swoja siedzibe za granice. Nadto, w wiekszosci
przypadkéw firmy nie opuszczajg Polski catkowicie. Czesto przenoszg jedynie centrale lub
siedzibe prawng za granice, pozostawiajgc w Polsce zespoty programistyczne i dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa.

Ad 3.

Rzad RP zdaje sobie sprawe z waznej roli, jaka sektor IT w obecnych cyfrowych czasach
odgrywa w polskiej gospodarce. Proponujac jednak ulgi podatkowe, musimy mie¢ na
uwadze konieczno$¢ wywazenia szeregu priorytetéw budzetowych oraz zapewnienie
stabilnosci finanséw publicznych.

Aktualnie Ministerstwo Finanséw nie planuje wprowadzania nowych ulg w podatkach
dochodowych dedykowanych wytacznie sektorowi IT.

Niezaleznie od powyzszego zwracam uwage, iz sektor IT wcigz moze korzystac
z istniejacego katalogu ulg dla przedsiebiorcow rozwijajgcych nowoczesne technologie.

Takim rozwigzaniem jest w szczegdlnosci tzw. ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(ulga B+R), ktéra pozwala na dodatkowe odliczenie kosztéw kwalifikowanych
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Dodatkowo ulga na innowacyjnych pracownikéw pomaga przedsiebiorcom, ktérzy poniesli
strate lub ich dochdéd byt zbyt niski, by w petni odliczy¢ ulge B+R- umozliwia ona
pomniejszenie zaliczek na podatek dochodowy pobierany od wynagrodzenia
pracownikéw, ktorych czas pracy w co najmniej 50% poswiecany jest na dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowg, w tym pensji programistow prowadzgcych prace rozwojowe.

Ponadto przedsiebiorcy dziatajacy w branzy IT moga korzystac¢ z preferencyjnego
opodatkowania 5% stawkg podatku dochodéw uzyskiwanych z komercjalizacji praw
wiasnosci intelektualnej, do ktérych zaliczane jest autorskie prawo do programu
komputerowego.
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Warto podkresli¢, ze zadaniem Ministra Finanséw i Gospodarki jest dbanie o stabilno$¢
finanséw publicznych, zatem kazda propozycja nowych ulg podatkowych wymaga
precyzyjnych wyliczen, by nie zagrozi¢ finansowaniu kluczowych wydatkéw panistwa,
takich jak obronnos¢ czy ochrona zdrowia. Ministerstwo Finanséw dazy do rdownowagi
miedzy wsparciem dla przedsiebiorcéw a odpowiedzialnoscig budzetowa. Nalezy takze
pamietad, ze Polska zostata objeta unijng procedurg nadmiernego deficytu, co obliguje nas
do jego stopniowego zmniejszania.

To wszystko znacznie ogranicza mozliwosci wprowadzania rozwigzan skutkujgcych
zmniejszeniem dochodéw budzetowych.

Ad 4.

W Strategii Cyfryzacji Panstwa zaplanowane zostaty dziatania wspierajace specjalistow
ICT w Polsce oraz promujace rozwdj przedsiebiorstw w Polsce, m.in.:

1) stworzenie systemu zachet majacych na celu zwiekszenie zainteresowania
specjalistow ICT pracg w administracji publicznej, m.in.:

e zwiekszenie wynagrodzen dla specjalistow i specjalistek ICT
w administracji oraz wprowadzenie systemowego wsparcia dla jej
pracownikéw chcacych sie przekwalifikowa¢ do zawodu specjalisty
ICT,

e wadrozenie rozwigzan wspierajgcych adekwatne do warunkow
rynkowych wynagradzanie pracownikéw zaangazowanych
w transformacje cyfrowa, zatrudnianie ekspertow ICT,

2) wsparcie specjalistow ICT w pracy naukowej i dydaktycznej, poprzez:

e dazenie do zwiekszenia wsparcia finansowego dla oséb uczacych sie
i mtodych naukowcéw w dziedzinach kluczowych dla cyfrowego
panstwa,

e promocja kariery naukowej w zakresie STEM w obszarze nowych
technologii,

e zadbanie o stabilnosc¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia w instytucjach
naukowobadawczych oraz uczelniach,

e zwiekszenie wykorzystania zaawansowanej infrastruktury
informatycznej na potrzeby badan naukowych (m.in. inwestycje
w moce obliczeniowe),

e rozwdj dyplomacji naukowej w zakresie podwyzszenia poziomu
pozyskiwania zagranicznych srodkéw publicznych na badania
naukowe oraz zwiekszenie promocji i szkolen z pozyskiwania
funduszy europejskich na badania i rozwdj,

3) wsparcie, w tym finansowe, dla startupdw i scaleupéw, poprzez:

e stworzenie mechanizmdéw premiujgcych rozwdj i skalowanie
startupéw z siedzibg w Polsce,
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e wypracowanie kompleksowego programu wspétpracy i skalowania
wdrozen polskich startupéw w Spétkach Skarbu Paristwa oraz
administracji centralnej,

e wsparcie promocji polskich innowacji technologicznych poprzez
wytworzenie dla nich jednej wspdélnej marki,

e stworzenie wydarzen i konkurséw pozwalajacych skalowac polskie
startupy i innowacje we wspétpracy z administracjg publiczng
i spétkami skarbu panistwa

Réwnolegle dziatania ukierunkowane na zwiekszanie liczby specjalistéw IT oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych zatrzymaniu i rozwojowi kadr sektora nowych technologii
realizowane sg poprzez instrumenty programowe i finansowe wspierajgce rozwéj
kompetencji cyfrowych. Obejmujg one m.in. Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do
2030 r., programy szkoleniowe PARP, w tym dziatania dotyczgce kompetenc;ji dla
transformacji cyfrowej, a takze projekty finansowane ze srodkéw FERS, FENG oraz KPO.

Ponadto, Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi prace majgce na celu przyjecie nowej Polityki
rozwoju sztucznej inteligencji do 2030 r. Jeden z elementéw projektu Polityki Al dotyczy
nauki, edukacji, talentéw i kompetencji. Dokument wskazuje na rozwéj kompetenc;ji
cyfrowych, edukacji oraz programéw ksztatcenia specjalistow w obszarze sztucznej
inteligenciji, a takze zaktada wzmacnianie kapitatu ludzkiego poprzez rozwdj programow
edukacyjnych, wspotprace nauki z biznesem oraz tworzenie atrakcyjnego ekosystemu
rozwoju nowych technologii.

Wreszcie, dla realizacji celu zatrzymywania i wspierania rozwoju najlepszych talentow

w dziedzinie sztucznej inteligencji, na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 25 lutego 2025 r. powotano Instytut Badawczy IDEAS. Celem Instytutu jest
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie sztucznej inteligencji, przy
zachowaniu najwyzszych standardéw doskonatosci naukowej. Dzieki mozliwos$ciom
oferowanym przez IB IDEAS, kadry naukowe beda miaty mozliwos¢ rozwoju w Polsce. IB
IDEAS planuje nie tylko zatrzyma¢ uznanych naukowcéw w kraju, ale tez oferowac
wsparcie w ksztatceniu doktorantéw i organizowac staze dla mtodych badaczy (polskich i
zagranicznych), w formacie inspirowanym miedzynarodowymi wzorcami - tym samym
przyczyniajac sie miedzy innymi do reprodukcji kadry dydaktycznej niezbednej polskim
uczelniom do ksztatcenia kolejnych pokolen specjalistéw. Instytut ma na celu zapobieganie
odptywowi potencjatu naukowego i badawczego z kraju oraz adaptacje wynikéw badan do
potrzeb praktycznych, w tym wdrazanie ich w ustugach $wiadczonych dla administracji
publicznej oraz wspétprace z podmiotami prywatnymi.

Ad 5.

Obecnie kierunki rozwoju technologicznego wyznaczane sg poprzez dokument Krajowa
Inteligentna Specjalizacja (KIS). Strategia Krajowej Inteligentnej Specjalizacji stanowi mape
drogowg zmian systemowych, polegajacg na wyborze i wspieraniu ograniczonej liczby
priorytetow, w ktorych Polska ma realng szanse osiggnac przewage konkurencyjng na
arenie miedzynarodowej w perspektywie srednio- i dtugoterminowej oraz zbudowac
bezpieczenstwo gospodarcze kraju. KIS identyfikuje nisze/istniejgce mocne strony polskiej
gospodarki, na ktorych koncentrowac sie bedzie publiczne i prywatne finansowanie B+R.

Celem nadrzednym strategii KIS jest okreslenie strategicznych, technologicznych
priorytetéw rozwojowych Polski, stanowigcych mechanizm ukierunkowujacy wydatki
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publiczne i prywatne w ramach kluczowych polityk rozwojowych panstwa, w tym polityki
technologicznej, przemystowej, eksportowej, inwestycyjnej oraz zakupowej.

Cel gtéwny strategii KIS realizowany jest poprzez zestaw celéw szczegbétowych:

1) budowanie zdolnosci produkcyjnych oraz transformacja strategicznych obszarach
rozwoju gospodarczego,

2) rozwdj innowacyjnych i przetomowych rozwigzan technologicznych
odpowiadajacych na wyzwania spoteczno-gospodarcze,

3) budowanie suwerennosci technologicznej oraz zwiekszanie komponentu
krajowego (local content) w kluczowych inwestycjach,

4) budowa przewag konkurencyjnych na zagranicznych rynkach,

5) awans polskich podmiotéw w globalnych tarcuchach wartosci,

6) budowanie partnerstw wspotpracy miedzynarodowej

Obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje nad priorytetyzacja Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji (zmniejszeniem liczby z 13 do max. 7) oraz wyznaczeniem listy
technologii kluczowych o duzym potencjale transformacji rynku. Wciaz jednak
obowigzujace obszary KIS to:

) Zdrowe spoteczenstwo

) Nowoczesne rolnictwo, les$nictwo i zywnos$é

) Zréwnowazone (bio)produkty, (bio)procesy i srodowisko
) Zrébwnowazona energia

) Inteligentne budownictwo zeroemisyjne

) Transport przyjazny $rodowisku

) Gospodarka o obiegu zamknietym

) Zaawansowane materiaty i nanotechnologia

) Elektronika i fotonika

0) Technologie informacyjne, komunikacyjne oraz geoinformacyjne
1) Automatyzacja i robotyka

2) Przemysty kreatywne

3) Innowacyjne technologie morskie

O — — =

Priorytetyzacja KIS wynika z potrzeby koniecznosci ograniczenia liczby obszaréw
specjalizacji gospodarczych kraju, aby skoncentrowac inwestycje prywatne i publiczne na
obszarach zaawansowanych technologicznie, ktére umozliwig polskiej gospodarce
konkurowanie na rynkach zewnetrznych i udziat w globalnym wyscigu technologicznym.

Dziatanie to wpisuje sie takze w kierunki strategiczne Unii Europejskiej, zmierzajgce do
zapewnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci rynku UE, a takze bezpieczenstwa
gospodarczego w strategicznych obszarach i technologiach, m.in. inicjatywe STEP -
Platformy Strategicznych Technologii dla Europy (technologie cyfrowe, biotechnologiczne

i czyste technologie), akt NZIA - Net Zero Industry Act w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie, ktérego celem jest zwiekszenie w UE produkcji czystych technologii, czyli
emitujagcych bardzo niskie, zerowe lub ujemne ilosci gazéw cieplarnianych, czy Chips Act,
ktéry zwiekszy konkurencyjnos¢ i odpornos$é Europy w zakresie technologii i zastosowan
potprzewodnikéw oraz pomoze w osiggnieciu zielonej | cyfrowej transformacji. Dla kazdej
KIS zostanie opracowana strategia rozwojowa, opisujgca zakres tematyczny specjalizacji
oraz wskazujaca wizje rozwoju, cele do osiaggniecia, bariery rozwojowe oraz niezbedne
dziatania do ich zniesienia.
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W projekcie dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.” tj. strategicznym planie
rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz przestrzennym na najblizsza
dekade, zostaty zaadresowane takze kierunki dot. rozwoju sektora nowych technologii
poprzez odniesienie do KIS jako obszaréw wskazujacych kluczowe technologie, na bazie
ktérych oparty bedzie rozwéj spoteczno-gospodarczy w najblizszych latach. Strategia jest
obecnie na etapie przyjmowania przez Rade Ministréw.

Ad 6.

W oparciu o dane z ZUS, GUS oraz bazy Eurostat, przedstawiam poréwnanie wybranych
statystyk finansowych przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce, z przedsiebiorcami
dziatajacymi w krajach regionu. Poréwnanie opiera sie na wybranych zbiorach
przedsiebiorstw z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, ktéra ma odpowiedniki (klasyfikacja
NACE) we wszystkich krajach Unii Europejskie;j:

e dziat 62 (,Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana”),

e grupa 631 (,Przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting)
i podobna dziatalnos$¢; dziatalno$¢ portali internetowych”).

Podstawowa charakterystyka wskazanych zbiorowosci jest mozliwa w oparciu o dane
z ZUS oraz z krajowych sprawozdan finansowych przedsiebiorstw (F-01),
opracowywanych przez GUS (sg one bardziej szczegétowe niz dane Eurostat).

Miedzy rokiem 2016 a 2024, liczba pracownikéw dziatu 62 wzrosta z okoto 200 tys. do
ok. 418 tys., a liczba przedsiebiorstw wzrosta z 63 tys. do 182 tys. Dane pozwalaja
oszacowad, ze 2/3 z tych firm i jej pracownikéw to przedsiebiorstwa dziatajgce w zakresie
oprogramowania i doradztwa w zakresie oprogramowaniaZ, a pozostata 1/3 dziata w
przedsiebiorstwach, ktére jako wiodaca deklarujg pozostatg dziatalnos$¢ informatyczna,
czyli doradztwo informatyczne, zarzadzanie urzagdzeniami, hosting oraz prowadzenie
portali internetowych. Pracownicy w mikro, matych i $rednich przedsiebiorstwach
stanowili 66% pracownikéw zaréwno w 2016, jak i w 2024 r., a zatem niezwykle
dynamiczny wzrost sektora IT (nieco ponad dwukrotny w osiem lat) roztozyt sie
réwnomiernie miedzy duze przedsiebiorstwa i MSP, co moze $wiadczy¢ bardzo
pozytywnie o podstawach tego wzrostu (sugeruje to bowiem, ze przewage konkurencyjna
i potencjat majg zaréwno krajowi pracownicy konkurujacy miedzynarodowo, jak

i powstajace przedsiebiorstwa, w poczatkach oferujace ustugi przede wszystkim na rynek
krajowy).

Ocena danych finansowych opracowywanych przez GUS wskazuje, ze kilka wskaznikow
finansowych wykazuje poziomy charakterystyczne dla sektoréw gospodarki w fazie
bardzo dynamicznego wzrostu. W latach 2019-2025 $rednia roczna zmiana dla
przedsiebiorstw z dziatu 62 wynosita: ok. +13% dla wynikéw finansowych (ze sprzedazy
towardw lub dziatalnosci operacyjnej), kapitat obrotowy rést rocznie o ok. 19%, wydajnosé
pracy rosta o okoto 8,6% rocznie, warto$¢ dodana o ok. 15,8%, przychody i koszty

z dziatalnoéci rosty o okoto 16% rocznie. Co istotne, naktady inwestycyjne rosty o 6%
rocznie, a szczegblnie wazne w tym sektorze naktady na wartosci niematerialne i prawne
az 0 19% rocznie.

2 W roku 2024 byto to okoto 159 tys. przedsiebiorstw i 394 tys. pracownikéw.
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Dane z krajowych sprawozdan F-01 zestawiono z dostepnymi w bazie Eurostat? za lata
2021-2024. Dla dziatu 62, pod wzgledem liczby firm oraz liczby pracownikéw Polska
wykazuje najbardziej dynamiczny przyrost liczby firm oraz pracownikéw - to odpowiednio
+51% oraz +30%. Dla poréwnania: Rumunia +29% oraz +22%, Stowenia +20% oraz +23%,
Stowacja +28% oraz +16%, Czechy +23% oraz +14%, Niemcy +6% oraz +8%, Wegry -17%
oraz +3%. Pod wzgledem obrotéw Polska w latach 2021-2024 wykazata wzrost +76%
poréwnywalny jedynie z przedsiebiorstwami Rumunii, a wyprzedzajac Stowacje, Stowenie
i Czechy (wzrosty w przedziale od +37% do +45%), a jeszcze lepiej wypadajac wzgledem
Niemiec i Wegier (+24%). Obroty w przeliczeniu na pracownika wzrastajg wyraznie we
wszystkich krajach regionu, z najwyzszymi wzrostami w Rumunii (+44%) i Polsce (+35%).
Korzystnie prezentuje sie takze wzrost wartosci dodanej w przeliczeniu na pracownika -
Polska wypada w tej mierze najlepiej (+26%), zaraz przed Czechami (+26%) i Rumunia
(+24%), a majac przewage nad Stowacja (+19%), Wegrami (+13%) i Niemcami (+1%).
Konkurencyjnosci polskiego sektora sprzyjajg wskazniki kosztéw pracy: za rok 2021
Polska z kwotg ok. 18 tys. euro na pracownika wypadata podobnie do Wegier i Stowacji,
istotnie lepiej od Rumunii, Stowenii i Czech (ok. 25-27 tys. euro), a nieporéownanie lepiej od
Niemiec (57 tys. euro). Mierzone w 2023 r. tempo wzrostu tych kosztow pracy takze
wypada dla Polski lepiej niz dla innych krajéw regionu - wzrost o ok. 10% jest
poréwnywalny tylko z Niemcami i Stowacja, a wyzszy byt w pozostatych krajach, w tym

w jako jedynej wykazujacej podobng ogdlnag dynamike wzrostu Rumunii (wzrost kosztow
0 27%).

W znaczaco mniejszej grupie 631 (zwigzanej gtéwnie z ustugami typu web), gdzie obroty
stanowig w zaleznosci od kraju od 1/5 do nawet 1/10 tych notowanych w dziale 62,
dynamika sektora jest mniejsza, a wzrost obserwowany w Polsce wyrdznia sie na tle
regionu. Obroty w latach 2021-2024 wzrosty w Polsce z 4,6 do 8,6 mld euro, co mozna
poréownywac jedynie z Niemcami (wzrost z 16,8 do 23,7 mld euro) i Czechami (wzrost z 2
do 2,4 mld euro). Pozostate kraje regionu wypadaja gorzej, takze w miarach w przeliczeniu
na pracownika. W tej czesci ustug IT, miedzynarodowo Polska konkuruje zatem przede
wszystkich z Czechami i Niemcami, skracajgc dystans do Niemiec (np. wzrost
produktywnosci w Polsce w latach 2021-2023 ok. 39%, przy wzroscie w Niemczech na
poziomie ok. 3%), ale w tej dynamice nie wypadajac az tak pozytywnie, jak Czechy, gdzie
przy bardzo zblizonym juz w roku 2023 poziomie kosztéw pracy wykazuje sie wyzszg od
polskiej wydajnoscig w przeliczeniu na pracownika.

Mocna pozycje sektora w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) wzgledem
ustugodawcow IT z innych czesci Unii Europejskiej wskazywat obszerny, przekrojowy
raport CEE Digital Coalition, czyli organizacji zrzeszajacej liczne mniejsze organizacje
branzy IT: ,The ICT sector in the CEE countries as a regional driver of growth”.
Podkreslono w nim, ze w miarach relatywnych, jak np. w liczbie pracownikéw lub firm
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, sita sektora IT w naszym regionie zaczyna
przerastac¢ konkurencje z reszty Unii Europejskiej. Jak wskazywaty zestawienia powyzej,
polskie przedsiebiorstwa majg w regionie mocng pozycje, a ich dynamika jest wyzsza od
$redniej. Nasz region pozostaje nadal w tyle np. w miarach takich jak produktywnos¢,
ktora jest bardzo wazna dla dtugoterminowego wzrostu - znaczaco wyzsze wyniki
przedsiebiorstw niemieckich w poréwnaniu do reszty regionu dokumentujg wtasnie ten
fakt. Dystans ten jednak wyraznie sie zmniejsza. W polskich przedsiebiorstwach IT,
produktywnos¢ jest kazdego roku nizsza niz np. w Czechach, a nie ros$nie tez tak

3 Raport sbs_sc_ovw dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs sc_ ovw__custom 21466657/default/table
4 Dostep: https://www.ceedigital.org/assets/pdf/CEE Digital Coalition Report 2024.pdf
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dynamicznie jak w Rumunii, ale najwazniejszym wnioskiem, podkreslanym takze

W wymienionym raporcie, jest stabilno$¢ bardzo dynamicznego wzrostu sektora we
wszystkich krajach regionu, ponadprzecietna dynamika wzrostu w sektorze polskim,
a takze potencjat tej gatezi gospodarki, by stanowi¢ w ramach jednolitego rynku
europejskiego jeden z obszaréw komparatywnej przewagi regionu i Polski.

Polska uznawana jest za wazny osrodek branzy informatycznej (IT) oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w Europie Srodkowo-Wschodniej (CEE). Stanowi
jednoczesnie najwieksza gospodarke cyfrowg w regionie. Zgodnie z Raportem Rynku IT
2026 dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, przygotowanego przez firme NATEKS
polski rynek IT w ostatnich latach umocnit swojg wiodaca pozycje, rosnac z 22,8 mld euro
w 2021 roku do poziomu 34,8 mld euro w 2025 roku. Dla poréwnania, rynek czeski w tym
samym czasie osiggnat wartos¢ 24,1 mld euro, a butgarski 8,6 mld euro.

W 2023 r. Polska wyeksportowata ustugi IT o wartosci 14,25 mld euro, co stanowito
wzrost 0 22,2% rok do roku. Co istotne, Polska eksportuje wiecej ustug IT niz kraje
uznawane za potegi gospodarcze w tym obszarze, jak Japonia czy Korea Potudniowa.
Sektor generuje obecnie od 8% do 9% polskiego PKB®.

Nalezy podkresli¢, ze polski sektor IT/ICT charakteryzuje sie dynamicznym rozwojem, silng
orientacjg eksportowa, wspierang przez duzy rynek krajowy oraz strategiczne inwestycje,
a takze wysoko wykwalifikowana kadre’. Firmy sektora mogg juz dzi$ korzystac z zasobu
kilkunastu tysiecy absolwentéw kierunkéw informatycznych rocznie. Polska dysponuje
najwiekszg pulg talentéw w regionie, liczaca 452 tysigce specjalistow IT w 2025 rokus.

Polska stata sie rowniez wiodgcym centrum danych w regionie, miedzy innymi dzieki
inwestycjom duzych miedzynarodowych korporacji, takich jak Google, Amazon, Microsoft
i Data4 w centra danych i o$rodki badawczo-rozwojowe.

Polska juz dzis$ stanowi najdynamiczniej rozwijajacy sie ekosystem startupowy w regionie,
zwiekszajac swojg atrakcyjnos$¢ dla startupow dziatajgcych w sektorze technologii deep-
tech. W 2025 roku polski ekosystem pozyskat ponad 171 min euro finansowania dla
samych startupéw Al°.

W ramach corocznego badania Global Startup Ecosystem Index (GSEI), prowadzonego
przez StartupBlink, globalng platforme badawcza poswiecong ekosystemowi startupéw
oraz dostarczajaca dane i analizy dotyczace gospodarki innowacyjnej, w 2025 roku Polska
zajmowata 33 pozycje na $wiecie i 20 w Europie, odnotowujac tempo wzrostu dla
ekosystemu na poziomie 10,6% rok do roku®. Co warte odnotowania, Polska osiggneta
bardzo dobre wyniki sektorowe w dziedzinie robotyki, zajmujac 11 pozycja na Swiecie

i 5 miejsce w Europie.

5 NATEK Poland Sp. z 0.0.(2026), CEE IT MARKET REPORT 2026

6 The IT/ICT sector in Poland 2025, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2025
7 https://www.trade.gov.pl/en/brand-hub-it-ict-sector

8 NATEK Poland Sp. z 0.0.(2026), CEE IT MARKET REPORT 2026

? NATEK Poland Sp. z 0.0.(2026), CEE IT MARKET REPORT 2026

10 StartupBlink (2025), Global Startup Ecosystem Index 2025
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Z kolei w rankingu Innovators Business Environment Index 202611 (IBEI) Polska zajmuje
40 miejsce na $wiecie, co w skali regionalnej przektada sie na 4 pozycje w Europie
Srodkowej (Polske w regionie wyprzedzaja Czechy, Wegry i Stowacja) oraz 11 pozycje
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska plasuje sie na wysokiej, 3 pozycji

w regionie pod wzgledem dostepu do kapitatu i narzedzi finansowych ze szczegdlnie
wysokim wynikiem w obszarze narzedzi finansowych (ang. Financial Tools Openness).

Zgodnie z raportem Polish Ecosystem Report 202512 opracowanym przez Polski Fundusz
Rozwoju i Dealroom, Polska jest obecnie liderem w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej zaréwno pod wzgledem wartosci ekosystemu spétek technologicznych (26%
catkowitej wartosci przedsiebiorstw w regionie pochodzi z polskich startupdéw), jak i liczby
spotek (prawie 1700 startupéw). Zgodnie z przyjeta w raporcie metodyka Polska jest
rowniez regionalnym liderem pod wzgledem liczby ,jednorozcow” (15 firm pochodzacych
z Polski o wycenie ponad 1 mld dolaréw).

Waznym aspektem zwiekszajacym konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc Polski jako miejsca
prowadzenia dziatalnos$ci w sektorze IT jest gotowos¢ rynku do wdrazania rozwigzan IT.
W 2025 roku Polska uzyskata wynik 69,14 pkt w ramach Al Readiness Index wyprzedzajac
Czechy (64,56), Butgarie (56,60) oraz Stowacje (48,55)12.

Nalezy podkresli¢, ze Polska stale umacnia swoja pozycje jako jeden z wiodacych hubow
sektora IT / ICT w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, a jej atrakcyjno$¢ opiera sie nie
tylko na szczegdlnie wysokim potencjale ludzkim, ale takze dynamicznie rozwijajacej sie
infrastrukturze cyfrowej, popycie na nowe rozwigzania cyfrowe oraz usprawnieniom
regulacyjnym i stale rozwijanej ofercie instrumentéw wsparcia ekosystemu startupowego.

Ad7.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi prace nad przygotowaniem kompleksowej
Strategii dla Startupéw. Dokument ten bedzie zawierat rozwigzania oraz instrumenty
wspierajace rozwdj mtodych spétek technologicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
uproszczen regulacyjnych i narzedzi sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnos$ci innowacyjne;j.

Publiczne konsultacje projektu Strategii planowane sg na przetomie lipca i sierpnia br.
Proces ten bedzie stanowit kontynuacje dotychczasowych pre-konsultacji prowadzonych
ze $rodowiskiem startupowym, przedstawicielami biznesu, funduszy inwestycyjnych oraz
instytucji otoczenia innowacji.

Zachecamy do biezacego $ledzenia strony internetowej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, gdzie publikowane sg materiaty informacyjne, w tym prezentacje oraz
whnioski z przeprowadzonych konsultacji.

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wnioski-z-badania-warsztatowego-luty-
2026-r-dot-ekosystemu-start-upow-w-polsce

Réwnolegle prowadzone s3 dziatania zwigzane z rozwojem instrumentéw ,pro-
startupowych”, majacych na celu poprawe warunkéw funkcjonowania mtodych

11 StartupBlink (2026), Innovators Business Environment Index 2026
12 Dealroom.co & Polski Fundusz Rozwoju (2025). Polish Ecosystem Report 2025
13 NATEK Poland Sp. z 0.0.(2026), CEE IT MARKET REPORT 2026
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przedsiebiorstw technologicznych, zwiekszenie ich konkurencyjnosci oraz utatwienie
dostepu do finansowania i wsparcia rozwojowego.

Jednoczesnie Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi dziatania majace na celu utworzenie
piaskownic regulacyjnych dla Al, ktére majg umozliwié testowanie innowacyjnych
rozwigzan Al w kontrolowanym srodowisku regulacyjnym. Zgodnie z zatozeniem startupy
beda miaty bezptatny dostep do piaskownic regulacyjnych.

Nadto pragne zauwazy¢, ze w polskim porzadku prawnym funkcjonuje juz rozwigzanie
dedykowane mtodym, innowacyjnym przedsiewzieciom — prosta spétka akcyjna (PSA).
Forma ta zostata wprowadzona do systemu prawnego ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw i obowiazuje
od 1 lipca 2021 r. Jej celem jest zapewnienie startupom elastycznego, nowoczesnego

i mniej sformalizowanego modelu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dziatania na rzecz dalszej deregulacji polskiego systemu prawnego oraz wprowadzania
uproszczen w obszarze gospodarczym majg charakter ciggty. Prowadzone prace sg
ukierunkowane na upraszczanie procedur, zwiekszanie przejrzystosci regulacji oraz
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Deregulacja pozostaje
procesem statym, ktorego celem jest poprawa warunkdéw funkcjonowania firm, w tym
podmiotéw z sektora nowych technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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